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Data orzeczenia 2013-02-28

Data wptywu 2013-01-16

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie
Sedziowie Ewa Osipuk /sprawozdawca/

S.Bogustaw Jazdzyk /przewodniczacy/
Tadeusz Lipinski

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6401 Skargi organdéw nadzorczych na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1
ustawy 0 samorzgdzie gminnym)

Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Samorzad terytorialny

Skarzony organ Rada Gminy
Tresé wyniku Stwierdzono niewazno$¢ aktu prawa miejscowego

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 3 par. 2 pkt 5, art. 147 par. 1; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002

r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tekst jednolity.

Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 91 ust. 1, art. 93 ust.3; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym - t. jedn.

Dz.U. 1997 nr 78 poz 483; art. 7, art. 94; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,

przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana

przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.

Dz.U. 1964 nr 16 poz 93; art. 140 i nast.; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks

cywilny.

Dsz.VU. 2005 nr 236 poz 2008; art. 4 ust. 112, art. 5ust. 1 pkt 1, 2i 4, art. 6 ust. 1; Ustawa z

dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - tekst jednolity
Sentencja
Dnia 28 lutego 2013 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w sktadzie
nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk Sedziowie Sedzia WSA Ewa
Osipuk (spr.) Sedzia WSA Tadeusz Lipinski Protokolant referent-stazysta Anna Zofia
Gtazewska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 lutego 2013 roku sprawy ze skargi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego na uchwate Rady Gminy Jedwabno z dnia 29 listopada
2012 r., nr XXI/167/2012 w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy 1. stwierdza niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Jedwabno z dnia 29 listopada
2012 r., nr XXI1/167/2012 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Jedwabno; 2. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jedwabno, dziatajgc na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz.391), podjeta w
dniu 29 listopada 2012 r., uchwate Nr XXIII/167/2012 w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedwabno, zwanego dalej: "Regulaminem".
Skarge na powyzszg uchwate wnidst Wojewoda Warminsko-Mazurski, wnoszgc o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w czeéci dotyczacej § 3 pkt 2-5, pkt 9-12, pkt 14-17, pkt 21-23,§ 4, § 5, §
6, § 7, § 8 pkt 5-7, § 9 pkt 1, 3-5, § 15, § 16 ust. 1 wyrazenie: "ustugi te, zgodnie z
rozporzgdzeniem sprawie wymagan technicznych jakie powinien spetniaé podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, majg obowigzek wykonywac przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady, ktoérzy dostarczyli wkascicielom nieruchomosci pojemniki;"”, ust. 4, ust. 5
wyrazenie "Wtasciciele nieruchomosci majg obowigzek w okresie dwoch lat osiggnaé standard
tych miejsc wymagany niniejszym Regulaminem, a do tego czasu"; §17, § 19, Rozdziatu VI, §
24 ust. 516, § 26, § 27 i § 30 zatgcznika do w/w uchwaty.

W ocenie Wojewody, Rada Gminy Jedwabno, zaskarzonymi postanowieniami Regulaminu
razgco naruszyta prawo.
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Wojewoda zakwestionowat szereg zapisow rozdziatu Il Regulaminu, okreslajgcych wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. W ocenie organu
nadzoru, wprowadzone do § 3 Regulaminu postanowienia przewidujgce, ze witasciciele
nieruchomosci, najemcy oraz wtasciciele lokali zapewniajg utrzymanie czystosci i porzgdku na
terenie nieruchomosci przez: przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
(pkt 2), przytaczenie nieruchomosci do nowej sieci kanalizacyjnej w terminie 12 miesiecy od
dnia przekazania jej do eksploatacji (pkt 3), gromadzenie nieczystosci cieklych w postaci
sciekow bytowych oraz gnojéwki i gnojowicy, w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczo -
hodowlanej, ktérg nalezy wykorzystywaé¢ zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 o
nawozach i nawozeniu (pkt 4) — uregulowane zostaty w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Ponadto, nakaz oddzielnego gromadzenia sciekéw bytowych i
gnojéwki oraz gnojowicy wynika wprost z ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006r., Nr 123, poz. 858 z
pézno zm.), bowiem w my$l art. 9 ust. 2 pkt 5 tej ustawy zabrania sie wprowadzania do
urzadzen kanalizacyjnych odpadéw i $ciekéw z hodowli zwierzat, a w szczegolnosci gnojowki,
gnojowicy, obornika, sciekéw z kiszonek. Wojewoda wskazat tez, ze postanowienia pkt 5 § 3
—tj. sposéb korzystania z rzeczy bedgcych przedmiotem wiasnosci - uregulowane zostaty w
art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964r., Nr 16, poz. 93 z
pézn. zm.).

W ocenie Wojewody istotnie naruszajg prawo réwniez postanowienia pkt 10 § 3, nakazujgce
uprzatanie z terenu nieruchomosci wrakéw pojazdéw mechanicznych, zgodnie 1 wymogami
ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych eksploatacji, bowiem
wskazana przez organ stanowigcy gminy ustawa z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2005r., nr 25, poz. 202 z p6zn. zm.) w sposéb
wyczerpujacy reguluje zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji. W/w akt
normatywny nie przewiduje zadnego uprawnienia rady w realizacji przedmiotowego
Zamierzenia, nie upowaznia rowniez, podobnie jak ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach do wprowadzenia jakichkolwiek zapiséw z tej dziedziny do regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku w gminach. Wojewoda zarzucit tez, ze postanowienia, zawarte w pkt 14 §
3, iz wiasciciel nieruchomoéci nie jest obowigzany do uprzagtniecia chodnika, na ktérym jest
dopuszczalny ptatny postdj lub parkowanie samochoddw zostaty uregulowane w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci porzgdku w gminach.

Podniést tez w skardze, ze zagadnienie, objete trescig pkt 16 § 3 Regulaminu uregulowane
jest we wskazanym przez Rade art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010r., Nr 193, poz. 1287 z po6zn. zm.). Ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie przewiduje uprawnienia rady ingerowania w
realizacje tego zadania, podobnie jak kwestii, objetych postanowieniami pkt 17 § 3 -
utrzymywanie czystosci na przystankach i w przepustach - kwestie te reguluje art. 3 ust. 2 pkt
12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz m. in. okreslajgcy warunki i
zasady korzystania z przystankéw dziat Il rozdziatu 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 Nr 5, poz. 13).

Z przekroczeniem ustawowego upowaznienia, w ocenie organu nadzoru podjeto réwniez
uchwate w czesci § 3 dotyczacym zapewnienia przez wiascicieli czystosci i porzadku na
terenie posiadane] nieruchomosci przez: zagwarantowanie bezkolizyjnego dojazdu do
wyznaczonego punktu zbierania odpadéw (pkt 9); uprzatanie poprzez zamiatanie, zbieranie,
grabienie, zmywanie, itp. zanieczyszczeh z powierzchni nieruchomoséci i utrzymanie ich
nalezytego stanu sanitarno-higienicznego (pkt 11), uprzatanie poprzez ich usuwanie nawisow
(sopli) z okapow, rynien i innych czesci nieruchomosci, realizujgc w ten sposob zapisy § 2 pkt
7 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w
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sprawie warunkoéw technicznych uzytkowania budynkow mieszkalnych (pkt 15), naprawy
pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi, mogg odbywac sie wytgcznie
za zgodg wiasciciela nieruchomosci i tylko wtedy, gdy nie sg one ucigzliwe dla sasiednich
nieruchomosci, powstajgce odpady sg gromadzone w sposob umozliwiajgcy ich usuniecie
zgodnie z przepisami ustawy oraz nie powodujg przedostawania sie ptynéw samochodowych
do srodowiska (pkt 21), coroczna wymiana piasku w piaskownicach zlokalizowanych na
terenach publicznie dostepnych (pkt 22) oraz umieszczanie plakatow, reklam, ogtoszen,
nekrologéw na urzadzeniach do tego celu przeznaczonych (pkt 23).

Wojewoda zarzucit tez w skardze, ze umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie znajduje umieszczenie w § 3 pkt 12 Regulaminu -
obowigzku uprzatania przez wtascicieli nieruchomosci, niezwitocznie po opadach: btota,
$hiegu, lodu z powierzchni chodnikéw (od granicy nieruchomosci do krawedzi chodnika), przy
czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzacej dla ruchu pieszego
potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci a takze nieruchomosci, w tym z podwérzy,
przejsé, bram, itp. (przy czym nalezy to realizowaé w sposéb niezakitdcajgcy ruchu pieszych i
pojazdéw) oraz posypanie piaskiem

chodnika. Zarzut, dotyczacy tego postanowienia Wojewoda uzasadnit tym, ze w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy ustawodawca zobowigzuje whascicieli nieruchomosci do uprzatania btota, sniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za
taki chodnik w mysl art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2007r, Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzaca dla
ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Ustawa zastrzega
ponadto, ze wtasciciel nie jest obowigzany do sprzgtania chodnika, na ktérym jest
dopuszczony pfatny postdj lub

parkowanie pojazdéw samochodowych. Uzyte w uchwale sformutowania podworza,

przejscia, bramy musza by¢ z jednej strony uznane za wykraczajgce poza upowaznienie
ustawowe, a z drugiej nie mogg by¢ uznane za czytelne, jasne i zgodne z ustawg. W ocenie
organu nadzoru za niedopuszczalne nalezy uzna¢ unormowanie, w swietle ktérego
prawodawca gminny rozcigga obowigzki witasciciela nieruchomosci ponad obowigzek
normatywny, a wyzej przytoczone zapisy uchwaty stanowig wykroczenie poza upowaznienie
ustawowe. Ponadto, przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika
2005r. w sprawie rodzajéw i warunkéw stosowania srodkéw, jakie mogg byé uzywane na
drogach publicznych oraz ulicach i placach (Dz.U. z 2005r., Nr 230, poz. 1960) w § 2 pkt 2, 3
upowazniajg, na drogach publicznych oraz ulicach i placach do uzywania srodkéw
chemicznych w postaci statej: chlorek sodu (NacCl), chlorek magnezu (MgCl2) chlorek wapnia
(CaCl2) oraz srodkéw chemicznych w postaci zwilzonej chlorek sodu (NaCl), chlorek magnez
(MgCil2), chlorek wapnia (CaCl2). W mysl art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz.U. z 2007r, Nr 19, poz. 115 z p6zno zm.) chodnik jest czescig drogi
przeznaczong do ruchu pieszych. W praktyce przewidujgc usuwanie sSniegu, lodu z
powierzchni chodnikow jedynie poprzez posypanie piaskiem chodnika, Rada Gminy Jedwabno
Z razacym naruszeniem prawa wprowadzita zakaz uzywania srodkow chemicznych przy
uprzataniu btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczenh.

Z przekroczeniem podstawy prawnej uchwalono ponadto, zdaniem skarzacego, zapisy § 4
Regulaminu, bowiem Rada nie byta wilasciwa do wprowadzenia zakazéw, objetych
postanowieniami tego przepisu, dotyczgcych:

1. parkowania pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych i placach, poza miejscami
dozwolonymi,
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2. spalania odpadow na powierzchni ziemi oraz w instalacjach grzewczych budynkow a takze
w pojemnikach: dopuszcza sie spalanie odpaddéw z drewna (trociny, wiéry, scinki), a takze
korek i kore oraz papier i tekture, niezawierajgce substanciji niebezpiecznych, impregnatéw,
folii itp. o ile nie jest to sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego,

3. wyrzucania odpadow komunalnych, pochodzgcych z gospodarstw domowych, sklepéw,
punktoéw gastronomicznych i ustugowych oraz innych nieruchomosci, do koszy ulicznych oraz
pojemnikow innych wtascicieli,

4. stosowania srodkéw chemicznych szkodliwych dla srodowiska dla usuniecia $niegu i lodu,

5. niszczenia lub uszkadzania obiektdow matej architektury, urzgdzeh wyposazenia placéw
zabaw, urzadzeh do zbierania odpaddw, obiektdow przeznaczonych do umieszczania reklam i
ogfoszen, urzagdzen stanowigcych elementy infrastruktury komunalnej np. hydrantow,
transformatoréw, rozdzielni, linii energetycznych, telekomunikacyjnych, wiat, przystankéw,
roslinnosci, deptania trawnikéw praz zielencéw itp.,

6. umieszczania na pniach drzew oraz w ich koronie afiszy, reklam, nekrologoéw, ogtoszen itp.,
7. wyprowadzania pséw ha tereny przeznaczone dla zabawa dzieci i uprawiania sportu,
8. zakopywania padtych zwierzat,

9. indywidualnego wywozenia i wysypywania odpaddéw statych szczegolnie w miejsca do tego
nieprzeznaczone,

10. indywidualnego oprdézniania zbiornikow bezodptywowych przez wtascicieli nieruchomosci,

11. wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do gromadzenia odpaddw, nieczystosci
ciektych i wéd opadowych sptywajgcych z powierzchni nieruchomosci,

12. zajmowania pasa drogowego (chodniki, pobocza, jezdnie rowy przydrozne) celem
sktadowania odpadéw lub materiatéw budowlanych; na zajecie pasa drogowego wymagana
jest zgoda zarzadcy drogi i pobierana jest za to optata zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Z 1985 r. Nr 14, poz. 60).

Wojewoda zakwestionowat réwniez § 5 Regulaminu, gdyz w jego ocenie, Rada nie byfa
uprawniona do zobowigzania wtascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie przeznaczone
dla dzieci piaskownice do zabaw do: ogrodzenia placu zabaw, na ktérym znajduje sie
piaskownica lub ogrodzenia samej piaskownicy w sposéb zapewniajgcy dzieciom bezpieczng
zabawe oraz wykluczajgce przedostawanie sie zwierzgt mogacych zanieczysci¢ piasek (pkt 1),
wymiany piasku z czestotliwoscig przynajmniej raz do roku (w miesigcach kwiecien lub maj)
lub kazdorazowo w przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia piasku odchodami zwierzecymi
lub innymi zanieczyszczeniami zagrazajgcymi bezpieczenstwu korzystajgcych (pkt 2). Organ
nadzoru wskazat, ze pojecie "utrzymanie porzgdku" ogranicza sie do gromadzenia, zbierania i
usuwania odpadéw komunalnych, nie zas§ do wprowadzenia obowigzku utrzymania
znajdujgcych sie na placach zabaw dla dzieci urzadzen stuzacych do zabawy dzieci w
nalezytej czystosci i estetyce oraz wilasciwym stanie technicznym, stagd réwniez — zdaniem
skarzgcego - ust. 2 § 5 Regulamin powinien zosta¢ usuniety z obrotu prawnego.

Wojewoda zarzucit réwniez niezgodnos¢ z prawem § 6 Regulaminu, ktéry dopuszcza
zagospodarowanie drobnego gruzu budowlanego do utwardzenia lub naprawy zniszczonych
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drég o nawierzchni gruntowej po wczesniejszym uzyskaniu uzgodnienia z wiascicielem lub
zarzagdca drogi, bowiem przepis ten nie miesci sie w materii regulaminowej, gdyz dotyczy
przetwarzania odpadow, a kwestia ta uregulowana jest w innych ustawach, w tym ustawie o
odpadach.

Zdaniem Wojewody, nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym takze zapis, zawarty w § 7
Regulaminu, iz pola campingowe i hamiotowe w okresie pobytu wczasowiczéw muszg byé
wyposazone w wystarczajgcg ilos¢ pojemnikdw na odpady, a ilos¢ pojemnikow winna by¢
dostosowana do liczby wczasowiczow.

Organ nadzoru zakwestionowat takze jako razgco naruszajgce prawo, okreslone w § 8 pkt 5-7
zasady w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw. Organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze bowiem w regulaminie zobowigzag,
by: przeznaczone do selektywnego zebrania opakowania po zywnosci i inne, ktore ulegty
zabrudzeniu, nalezy przed ztozeniem do worka umy¢ (pkt 5), z odpadéw opakowaniowych
posiadajgcych zakretki nalezy je odkreci¢; mozna je ponownie nakreci¢ po zgnieceniu, tak by
zachowaty zmniejszong objetos¢ (pkt 6), a takze nakazac¢, by opréznione opakowania, jesli
rodzaj materiatu na to pozwala, trwale zgniesc¢ przed ztozeniem do worka (pkt 7).

W ocenie Wojewody, brak jest takze podstawy prawnej do uchwalenia § 9 ust. 1 oraz 3-5
Regulaminu. W ust.l Rada ustalita zasade w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych zaktadajgcg, iz opréznianie zbiornikéw bezodptywowych odbywa sie na
podstawie zamowienia wiasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z
ktérym podpisat umowe - przedmiotowg kwestie reguluje natomiast art. 6 ust. 1 w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 3 b ustawy z dnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a zatem nie
powinno by¢ to uregulowane w Regulaminie. W ramach art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach nie mieszczg sie tez postanowienia ust.3, ust. 4 i
ust. 5 § 9 Regulaminu, zgodnie z ktérymi: pojazdy specjalistyczne i uniwersalne do odbioru
odpadéw komunalnych muszg spetia¢é wymogi opisane w § 3 rozporzadzenia w sprawie
wymagan technicznych jakie powinien spetnia¢ podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, a ponadto:1) pojazdy, o ktérych mowa wyzej, winny codziennie
wyjezdza¢ z bazy czyste, 2) pojazdy do odbierania odpaddéw zebranych selektywnie; powinny
by¢ przykryte siatkg w taki sposob, aby nie powodowaty podczas transportu zanieczyszczenia i
zasmiecenia terenu (pkt 3), zanieczyszczenia powstajgce w zatadunku i transportu odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ptynnych pracownicy podmiotu uprawnionego majg obowigzek
natychmiast usung¢ (ust.4), przedsiebiorca ma obowigzek tak zorganizowac¢ odbiér i transport
odpadow oraz opréznianie zbiornikbw bezodptywowych, aby nie zagrazaly one
bezpieczenstwu ruchu drogowego i odbywaty sie wedtug tras i w terminach wyznaczonych
harmonogramem (ust. 5).

Niezgodnymi z prawem — w ocenie organu nadzoru - sg takze zapisy § 15 Regulaminu
ustalajgce zasady doboru objetosci zbiornikéw bezodptywowych, w mys| ktoérych wtasciciel
nieruchomosci majgcy mozliwosci wigczenia jej do systemu kanalizacji sanitarnej zapewnia
utrzymanie czystosci i porzgdku na jej terenie przez pobudowanie i dostosowanie wielkosci
zbiornika bezodptywowego do ilosci osob stale lub czasowo przebywajacych na jej terenie w
taki sposéb, by jego oprdznianie byto konieczne nie czesciej niz raz w tygodniu bez
dopuszczenia do przepetnienia — przyjmujgc zuzycie wody wedtug wodomierza lub jako réwne
3 m/osobe/miesigc (ust. 1), w przypadkach niewymienionych nalezy przyjgé normy zapisane w
rozporzgadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody (ust. 2).

Organ wskazat, ze rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002r,.
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Nr 75, poz. 690), w Rozdziale 7 wskazuje, iz zbiorniki bezodptywowe stuzg do gromadzenia
nieczystosci ciektych i wobec tego Rada, dziatajgc na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach moze okresli¢ czestotliwosci i sposéb pozbywania
sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Nie ma natomiast uprawnien do ksztattowania ustalen
majgcych wptyw na ich objetos¢.

Wojewoda zaskarzyt rowniez niektére zapisy § 16 Regulaminu, gdyZz w jego ocenie, w czesci
tego paragrafu Rada Gminy Jedwabno z razgcym naruszeniem prawa okreslita standardy
utrzymania pojemnikow i miejsc zbierania i gromadzenia odpadoéw przed ich odebraniem przez
przedsiebiorce w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym. Zapisy ust. 4-6
§ 16 Regulaminu nie mieszczg sie zas w dyspozycji przepisu kompetencyjnego, gdyz dotyczg
warunkéw rozmieszczania miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych, a nie pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych.

Wojewoda zarzucit takze, ze art. 4 ust. 2 przedmiotowej ustawy nie jest umocowaniem do
wprowadzenia do Regulaminu przewidzianych § 17 ustalen w zakresie zasad rozmieszczania
urzgdzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw i gromadzenia nieczystosci ptynnych,
bowiem uprawnienie do okreslenie warunkow rozmieszczania i utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym dotyczy jedynie pojemnikéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych, a nie urzgdzeh wskazanych przez Rade i wobec tego
musi by¢ w/w przepis wyeliminowany z obrotu prawnego.

Ponadto, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 19 Regulaminu zakazy tzn.:
gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, gruzu,

goracego popiotu, zuzla, szlaméw, substancji toksycznych, zragcych,

wybuchowych, przeterminowanych lekéw, zuzytych olejéw, resztek farb,

rozpuszczalnikéw, lakieréow i innych odpadéw niebezpiecznych oraz odpadow

innych anizeli komunalne pochodzgcych z dziatalnosci gospodarczej;

spalania w pojemnikach i koszach na odpady, jakichkolwiek odpadow;

wrzucania do pojemnikéw i workéw przeznaczonych do selektywnej zbidrki

papieru i tektury opakowaniowej - kalki technicznej, opakowan z zawartoscig

np. zywnoscig, wapnem, cementem, prospektow, foliowanych i lakierowanych

katalogéw;

wrzucania do pojemnikoéw i workow przeznaczonych do selektywnej zbiorki,

szkta opakowaniowego i nie opakowaniowego - ceramiki (porcelany, naczyn typu acro, talerzy,
doniczek), luster, szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z pozostatosciami

zawartosci, szkta budowlanego (szyb okiennych, szkta zbrojonego), szyb samochodowych;

wrzucania do pojemnikow i workéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki tworzyw
sztucznych - tworzyw sztucznych pochodzenia medycznego, mokrych folii, opakowan i butelek
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po olejach i smarach, puszek i pojemnikéw po farbach i lakierach, opakowan po srodkach
chwastobdjczych i owadobojczych;

wrzucania do pojemnikow i workdéw przeznaczonych do selektywnej zbiérki metali - metali
taczonych z innymi materiatami, np. guma;

wrzucania do pojemnikow i workdéw przeznaczonych do selektywnej zbiérki opakowan
wielomateriatowych - opakowan ani materiatow innych anizeli opakowania wielomateriatowe,
np. tetrapak;

wrzucania do przydomowych kompostownikéw ani workéw przeznaczonych do selektywnej
zbiorki odpadéw ulegajgcych biodegradacji - odpadow innych anizeli bioodpady i odpady
zZielone z wyjgtkiem pochodzacych z pielegnacji drzew i krzewow;

odprowadzania ptynnych odchoddéw zwierzecych oraz odsigkdéw z obornika do zbiornikéw
bezodptywowych, w ktérych gromadzone sg nieczystosci pochodzenia bytowego;

- wprowadzone zostaty bez podstaw prawnej.

Organ nadzoru zaskarzyt takze postanowienia rozdziatu VI Regulaminu, wskazujgc, ze
wyczerpujgce okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktére mogg by¢ uregulowane w
Regulaminie oznacza réwniez zakaz materii nieuregulowanej w/w przepisem. Tymczasem zas,
postanowienia VI Regulaminu - obowigzki formalnoprawne i skutki ich nieprzestrzegania -
naruszajg te zasade. Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowej uchwaty postanowienia
dotyczgce: zitozenia deklaracji, konsekwencji niezrealizowania obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w urzadzenia stuzgce do zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywania
ich we wlasciwym stanie, przytaczenia do sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy lub wyposazenia nieruchomosci w przydomowg oczyszczalnie
Sciekdéw, uprzatanie btota, Sniegu innych zanieczyszczen z chodnikédw podlegajgcych kontroli
wykonywanej upowaznione stuzby w tym skutkujgcej wymierzeniem przez wiasciwe stuzby na
wniosek Wajta mandatu oraz kontroli obowigzku zawarcia umowy na ustugi odbioru odpadéw i
oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz wykonywania obowigzku uiszczania optat z tego
tytutu, wydania decyzji ustalajgcej obowigzek uiszczania optat, ich wysokos¢, terminy
uiszczania oraz sposob udostepniania urzadzen w celu ich opréznienia, procedury zwigzanej z
w/w decyzjg, obowigzku przechowywania przez pie¢ lat dowodu uiszczania optat za odbidr
odpaddéw i oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, a takze postepowania zwigzanego ze
stwierdzeniem nieszczelnosci zbiornika bezodptywowego i jego uszczelnieniem - -razgco
naruszajg prawo.

W materii regulaminowej nie miesci sie takze, zdaniem skarzgcego, czes¢ przepisow
Rozdziatu VIII zatgcznika do uchwaty, tj. § 24 ust.51i 6, § 26 i § 27 Regulaminu. W mysl| art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia obowigzkéw o0s6b
utrzymujgcych zwierzeta domowe majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Zakwestionowany musi by¢ zatem obowigzek przechowywania zaswiadczenia
potwierdzajgcego realizacje obowigzku wykonywania szczepien przeciwko wsciekliznie przez
osoby utrzymujgce psy (§ 24 ust. 6 Regulaminu). Obowigzek szczepienia zwierzat wynika z
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr, 213 poz. 1342 ze zm.), jednakze art. 56 ust. 1 tejze
ustawy zobowigzuje poddawaniu sczepieniu ochronnemu przeciwko wsciekliznie jedynie psy
na calym obszarze kraju oraz lisy wolno zyjgce na obszarze okreslonym przez ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa. Wprowadzone przez Rade zapisy nalezy uznaé¢ wobec tego -
zdaniem Wojewody - za zbedne. Ponadto, z 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku
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w gminach nie wynika mozliwo$s¢ wprowadzenia do Regulaminu nakazu okazywania
dokumentéw potwierdzajgcych szczepienie. Obowigzek ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig oraz zanieczyszczeniem terendw nie moze byc¢ takze, zdaniem Wojewody,
wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat na okreslone obiekty. W ocenie
organu nadzoru, Rada dokonujgc regulacji w tym zakresie w § 26 Regulaminu polegajacej na
zobowigzaniu, aby osoby utrzymujgce zwierzeta domowe nie wprowadzaty zwierzat na tereny
placéw zabaw przez caty rok - wykroczyta poza swoje kompetencje.

W materii regulaminowe] okreslonej art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach nie miesci sie ponadto w ocenie organu nadzoru § 27 Regulaminu, zaktadajacy, ze
zasady postepowania z bezdomnymi zwierzetami na terenie gminy reguluje odrebna uchwata
Rady Gminy w Jedwabnie w sprawie uchwalenia "Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jedwabno". Przepisy
przedmiotowej ustawy w zaden sposob nie zezwalajg na odestanie do ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r. Nr, 106 poz. 1020 z pézno zm.). Rada nie
mogta wiec zawrzec jakichkolwiek zapiséw w tym zakresie w regulaminie czystosci i porzgdku
na terenie gminy.

Rada z razgcym naruszeniem przepisow kompetencyjnych wprowadzita tez do Regulaminu ,
wedtug organu nadzoru, Rozdziat XI - Przepisy koncowe, przewidujgcy uprawnienia kontrolne
Zwigzane z realizacjg Regulaminu.

W odpowiedzi na skarge, Gmina Jedwabno wniosta o jej oddalenie, podnoszac, ze wniosek o
stwierdzenie niewaznosci wskazanych w skardze zapisow Regulaminu nie ma uzasadnienia
nie tylko prawnego, ale przede wszystkim praktycznego. Wszelkie zawarte w Regulaminie
postanowienia majg na celu przede wszystkim uczynienie zasad wyptywajacych z ustawy
jasnymi i zrozumiatymi dla bezposrednich jego odbiorcow. W innym razie tworzenie
Regulaminu mijatoby sie z celem, dla ktérego zostaje wydany. W zwigzku z powyzszym,
powtorzenie przepisow ustawy, czy tez formutowanie w uchwale poje¢ zawartych juz w
ustawie upowazniajgcej nie moze by¢ traktowane jako naruszenie prawa skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci wskazanych zapiséw. Celem wprowadzenia zaskarzonych
zapisow byto wskazanie adresatom tej uchwaty w jednym akcie prawnym szczegdétowego
rodzaju obowigzkdéw, niezaleznie od uregulowan odrebnych. Ponadto, w ocenie Gminy,
dokonanie powtérzen definicji ustawowych nie jest naruszeniem, ktore winno skutkowac
stwierdzeniem niewaznosci wskazanych zapiséw uchwaty, bowiem zasady techniki
prawodawczej sg dyrektywami konstruowania poprawnych aktéw prawnych, a nie regutami
konstruowania waznych aktow prawnych. Ich naruszenie powoduje, ze akt normatywny staje
sie wadliwy, a bedac jednakze uchybieniem w technice legislacyjnej, nie moze by¢
rownoczesnie oceniane jako naruszenie przepisu stanowigcego delegacje ustawowg i tym
samym, zarzuty skargi, dotyczgce powtdrzen zwrotéw, definicji i regulacji ustawowych nalezy
uznac¢ za niezasadne. Gmina podniosta takze, ze wskazany w § 3 pkt 12 sposéb usuwania
Sliskosci chodnikow jedynie piaskiem nie moze byc¢ traktowany jako zakaz uzywania srodkéw
chemicznych. Wskazanie piasku w przepisie jest minimum dla zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku na terenie Gminy, nie sformutowano zas zadnych zakazéw odnosnie innych metod
usuwania opaddw. Podniesiono tez, ze wszelkie wprowadzone w Regulaminie zapisy w
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw nie tylko zmierzajg wprost do
osiggniecia celdéw ustawy i utrzymania porzadku, ale przede wszystkim sg to zasady
ekonomicznie uzasadnione, a nadto zwyczajowo przyjete w zakresie selektywnego
gospodarowania odpadami. Nie ma wiec zadnego racjonalnego uzasadnienia dla uznania tych
postanowien za niewazne. Postanowienia, co do ktérych skarzgcy wnosi o stwierdzenie
niewaznosci, czynig przede wszystkim Regulamin czytelnym i jasnym dla odbiorcéw.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije.
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Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z pézn. zm.), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie  sporéw
kompetencyjnych i o wtasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzgdowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzgdowej. Kontrola ta jest sprawowana - w mysl § 2 ustawy - pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy szczegolne nie stanowig inaczej.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270), powotywanej dalej jako: "p.p.s.a.",
kognicji sgdow administracyjnych poddane zostaty akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazac¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a., Sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotfang podstawg
prawng, za$ art. 135 p.p.s.a. obliguje Sad do wziecia pod uwage z urzedu wszelkich naruszen
prawa.

Przeprowadzona przez Sad kontrola legalnosci uchwaty Nr XXII1/167/2012 Rady Gminy
Jedwabno z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Jedwabno, wykazata, Zze skarga Wojewody
Warminsko-Mazurskiego jest zasadna, albowiem zaskarzona uchwata w sposob istotny
narusza prawo. Poniewaz zas czes¢ zaskarzonej uchwaly ze wzgledu na istotng sprzecznosé
z prawem dotknieta jest niewaznoscig, skutkuje to koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
catej uchwaty.

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznien, zawartych w ustawach. Jednoczes$nie zasada praworzgdnosci, wyrazona w art. 7
Konstytucji RP wymaga, aby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z
upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Nie moze zatem
budzi¢ watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej w ustawie w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a przepisy tego
aktu nie mogg wykracza¢ poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem, zas ich tresé
moze by¢ tylko i wytgcznie wykonywaniem przepiséw ustawy.

Delegacije ustawowg w rozpoznawanej sprawie stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu i czysto$ci w gminach (DZ.U. z 2012 r., poz. 391), zwanej dalej: "ustawg",
zgodnie z ktérym, rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem”, ktéry jest aktem prawa miejscowego.

Zakres regulacji uchwalonego regulaminu wynika z art. 4 ust. 2 ustawy, ktéry przewiduje, ze
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddw

komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i
chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
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elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpaddéw zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w
innych zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowe] deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wyliczenie z art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter
wyczerpujgcy, co oznacza, ze W uchwale nie mozna zawiera¢ postanowien, Kktére
wykraczatyby poza tres¢ art. 4 ust. 2, z drugiej za$ strony, muszg sie w niej znalez¢
postanowienia, odnoszgce sie do wszystkich punktéw tego przepisu. Rada gminy nie ma
prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne, niz
wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w sposoéb inny, niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres regulacji ustawowej.
Organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne,
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady uznawane jest za istotne naruszenie
prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w badanej uchwale w sposob istotny naruszajg
prawo niektore postanowienia § 1 Regulaminu, ktére stanowig zmodyfikowany - w sposéb
niedopuszczalny - art. 4 ust. 2 ustawy. Jak wskazano powyzej, art. 4 ust. 2 ustawy ma
charakter wyczerpujacy, tymczasem z brzmienia poczatkowej czesci § 1 Regulaminu wynika,
ze regulacja nim objeta ma charakter przykfadowy, bowiem okreslajgc zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy uzyto zwrotu: "w szczegdélnosci'. Ponadto, ust. 2 zostat
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zmodyfikowany w stosunku do zapisow art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Powyzsze stanowi istotne
naruszenie prawa — wbrew stanowisku Gminy, ze doszto wytgcznie do powtérzenia pojec
ustawowych.

Odnoszac sie do zarzutow skargi, stwierdzi¢ nalezy, ze Wojewoda stusznie zarzucit, iz § 17 w
sposob prawidiowy nie reguluje warunkéw rozmieszczania pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych.
Organ nadzoru zasadnie podniost, ze art. 4 ust. 2 ustawy nie jest umocowaniem do
wprowadzenia do Regulaminu przewidzianych w § 17 wustalen w zakresie zasad
rozmieszczania urzgdzeh przeznaczonych do gromadzenia nieczystosci ptynnych.
Postanowienia art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy zobowigzujg rade do okreslenia szczegoétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczgcych rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach, liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow.
Tymczasem zas, postanowienia § 17 Regulaminu obejmujg gromadzenie nieczystosci
ptynnych, do czego nie upowaznia ustawodawca; ust. 1 tego paragrafu odwotuje sie do
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie — nie reguluje za$ warunkéw rozmieszczania pojemnikéw na odpady komunalne;
ust. 3 dotyczy nieczystosci ciektych, za$ ust. 2 jest niezgodny z prawem (vide: art. 140 i nast.
Kodeksu cywilnego, dotyczace wykonywania wtasnosci) w zakresie, w jakim zezwala na wjazd
na teren nieruchomosci pojazdéw podmiotu uprawnionego w celu odbioru odpadéw
zgromadzonych w pojemnikach.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢ w Regulaminie brak jest prawidtowej regulacii
w zakresie wymaganym art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Ponadto, w ocenie Sadu, Rada nie wyznaczyta w § 29 ust. 1 Regulaminu, w sposéb
wynikajacy z dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, obszardéw, podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji. Postanowienia § 29 ust. 1 Regulaminu, iz obowigzkowe] deratyzacji podlegajg
nieruchomosci zabudowane na catym obszarze Gminy Jedwabno, nie wypetniajg dyspozycji
art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzaciji.

"Wyznaczyc¢" to: "oznaczy¢, odgraniczy¢, wyrézni¢ za pomocg znakow, okresli¢ jakgs wielkosé
za pomocag obliczen" (maly stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 1087).

Tymczasem zas, obowigzek zawarty w § 29 ust. 1 Regulaminu sformutowany zostat w sposéb
niedookreslony, niepozwalajgcy na przyjecie, ze doszto do wyznaczenia obszaréw
podlegajagcych obowigzkowej deratyzacji, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy.

W konsekwencji nieprawidtowego uregulowania w Regulaminie: warunkoéw rozmieszczania
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych i wyznaczania obszardw
podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji, postanowienia te, ze wzgledu na ich istotng
sprzecznos¢ z prawem, dotkniete sag niewaznoscig. Niewyczerpanie zas zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez gmine skutkuje
utomnoscig uchwaty, ktérg nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, badajgc tres¢ zaskarzonej uchwaly, trzeba zgodzi¢ sie ze
skarzgcym Wojewoda, ze Rada Gminy wyszta poza kompetencje przyznane jej na podstawie
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art. 4 ust. 2 ustawy, wprowadzajac § 3 pkt 2-5, 9-12, 14-17 i 21-23,§ 4,85, 8§ 6, § 7, § 8 ust.
5-7,§ 9 ust. 1, ust. 3-5,§ 15,§ 16 ust. 1, 4-6,§ 19§ 20, §21,§ 24 ust. 5i 6, § 26, § 27, § 30
Regulaminu.

Postanowienia § 3 pkt 2-5, pkt 9-12, pkt 14-17, pkt 21-23,§ 4,8 5,§6,§ 7, § 8 ust. 5-7, §, 9
ust. 1, § 19§20, 8§21, § 24 ust. 51 6, § 26, § 27, § 30 Regulaminu przekraczajg delegacje
ustawowa, zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, natomiast postanowienia, zawarte w § 9 ust.
3-5 nie spetniajg ustawowego wymogu okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego, a ich zakres nie znajduje uzasadnienia prawnego.

WskazacC tez nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy Rada okresla wymagania
dotyczgce rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym. Tymczasem, postanowienia § 15 Regulaminu dotyczg zasad
doboru objetosci pojemnikéw bezodptywowych, co nie miesci sie w dyspozycji powyzszego
przepisu, podobnie jak postanowienia § 16 ust. 4-6, ktére dotyczg warunkoéw rozmieszczania
miejsc gromadzenia odpaddw, a nie pojemnikéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych. Nie znajduje uzasadnienia prawnego réwniez zapis drugiej czesci § 16 ust. 1 —
po Sredniku.

Réwniez zakazy, wprowadzone w § 19, § 20, § 21, § 26, § 27 i § 30 Regulaminu nie znajdujg
podstawy prawnej w art. 4 ust. 2 ustawy.

Brak jest takze podstawy prawnej do uchwalenia niektorych postanowieh § 24 Regulaminu.
Nie ma podstaw do zobowigzania wiascicieli pséw do przechowywania zaswiadczenia
potwierdzajgcego realizacje obowigzku wykonywania szczepien przeciwko wsciekliznie (ust.
6), ponadto sformutowanie ust. 5 § 24 jest niejasne i nieprecyzyjne, wskazujgce, ze obowigzek
wyprowadzania pséw na smyczy dotyczy oznakowanych pséw przewodnikdw i psow
asystujacych osoby niepetnosprawne.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze niektére sprawy, objete Regulaminem zostaty
uregulowane wprost w innych przepisach. | tak: kwestie, objete regulacja § 3 pkt 2-3
Regulaminu reguluje wprost art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, a nakaz oddzielnego gromadzenia
sciekéw bytowych i gnojéwki oraz gnojowic, ustalony w pkt 4 § 3 wynika z postanowien art. 9
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
odprowadzaniu $ciekow (Dz. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdézn. zm.). Z kolei pkt 5 § 3
Regulaminu, dotyczacy uprzatania i zbierania odpaddéw z powierzchni nieruchomosci i wnetrza
budynkéw regulujg przepisy kodeksu cywilnego, dotyczgce wykonywania wiasnosci — art. 140 i
nast.; uprzatanie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zawarte w pkt 10 § 3 reguluje ustawa z
dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25, poz.
202 z p6ézn. zm.); postanowienia pkt 14 § 3 wynikajg za$ wprost z przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy; obowigzek oznaczenia nieruchomosci, o ktérym mowa w pkt 16 § 3 Regulaminu
wynika zas bezposrednio z postanowien art. 47b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (DZ.U. z 2010 r. Nr 193 , poz. 1287 z pdzn. zm.); kwestie
utrzymania czystosci i porzgdku na przystankach i w przepustach, objete regulacjg pkt 17 § 3
uregulowane zostaty w art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy oraz ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13).

Ponadto, przepisy art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy naktadajg na wiascicieli obowigzki w zakresie

utrzymania czystosci i porzadku, dotyczgce uprzagtniecia biota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik
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uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzgcg dla ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatniecia chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw
samochodowych. Przepisy te w pkt 12 § 3 Regulaminu zostaty w sposéb nieuprawniony
zmodyfikowane i nie spetniajg dyspozycji, okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Ponadto,
kwestie objete regulacjg § 9 ust. 1 Regulaminu rozstrzygajg wprost przepisy art. 6 ust. 1
ustawy.

Regulacja w Regulaminie spraw, wynikajgcych wprost z przepisow odrebnych stanowi istotne
naruszenie prawa i nie ma uzasadnienia poglad, wyrazony przez Gmine w odpowiedzi na
skarge, ze stuzy¢ to ma uczynieniu zasad wyptywajgcych z ustawy jasnymi i zrozumiatymi i
stanowi wytacznie powtorzenie przepiséw ustawowych. Doprowadzito to bowiem do
zamieszczenia w uchwale postanowien, ktére wykraczajg poza tres¢ art. 4 ustawy.

Majgc na uwadze opisane powyzej istotne naruszenia wskazanych przepiséw prawa przez
zaskarzong uchwate, Sad, na podstawie art. 147 § 1 ustaw Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, w zwigzku z art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.
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