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Uchwata Nr 9/461/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 17 kwietnia 2013 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113)
i art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnﬁﬁ'
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢é

uchwaly Nr XXV1/232/13 Rady Miejskiej Turku z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zmiany uchwaty Nr XXIII/199/12
Rady Miejskiej Turku z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacji o terminie i
miejscu sktadania deklaracji jako sprzecznej z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.

poz. 391z p6zn. zm.)

Uzasadnieni¢ ‘
Przedmiotowa uchwatq dorgczona tut. Izbie w dniu 26 marca 2013 r. Rada Miejska Turek
- powolujac si¢ na przepisy art. 6k ust. 4, 1 art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nial 996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), i art. 18 ust.2 pkt.15 i art. 40 ust. 1,
art.41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) - zadecydowata w sprawie zwolnienia z oplaty za gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001sr. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zawiadomila
przedstawiciela Gminy o wszczgceiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty z powodu sprzeczno$ci jej postanowiel z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 17 kwietnia 2013 roku.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze ,,Zwalnia si¢ z obowiazku

ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci



(budynku) na ktérym powstaja odpady:

1) w zabudowie wielorodzinnej w tym bloki — nieruchomos¢ (lokal),

)W zabudowie jednorodzinnej — nieruchomo$é (dom)
w ktérych zamieszkuje powyzej cztery (4) osoby, w ten sposéb ze oplaty nie pobiera sie
od piqtej i kolejnych osob, ktore zamieszkujg w danej nieruchomosei ( lokalu, domu).”
W § 2 pkt 2 Rada dokonata zmian zapiséw w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie_
adami komunalnymi nadajac nowe brzmienie pozycji 39 w zalagczniku Nr 1 do deklaracji

odp

nadajac brzmienie ,, Miesigczna kwota oplaty (kwote z poz. 37 nalezy pomnozy¢ przez liczbe

os6b wskazana W poZ. 38, jednak nie wiecej niz przez 4 osoby, ktore zamieszkujg dang

nieruchomosé tj. lokal ,dom.)”

Tres¢ postanowien § 1 1 § 2 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej wskazuje, ze Rada dokonata
zwolnienia podmiotowego w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W §wietle powyzszego Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
; porZQdku w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391) rada gminy okreslajac warunki optat
zgodnie Z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowaé stawki optat, wprowadza¢
Zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢c ust. 1, spelniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdélowo zasady
ustalania tych opfat. ‘

7daniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunk"owej w Poznaniu zwolnienie podmiotowe
to wylgczenie z danego podatku lub daniny publicznej pewnej kategorii podmiotow.

Zwolnienie przedmiotowe to wylaczenie z danego podatku lub daniny publicznej pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych. Zwolnienie przedmiotowe uzyte w przepisie art. 6k
ust. 4 przesadza o tym, ze moze dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu, a wiec odpadéw
komunalnych. Przy czym przedmiot winien by¢ tak okreslony, zeby nie byla mozliwa
identyfikacja konkretnego platnika opfaty, a wigc cechy przedmiotu, muszg zostaé tak
w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie/hipotetycznie  nieoznaczonych
indywidualnych ptatnikéw optaty za gospodarowanie odpadami.

Majac na uwadze powyzsze Kolegiur? Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza, ze w § 1 przedmiotowej uchwalty Rada Miejska Turek faktycznie zwolnita z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pigta i kolejne osoby, ktére zamieszkuja w danej
nieruchomosci (lokalu, domu), co w sposéb istotny narusza art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach gdyz jest to niedopuszczalne zwolnienie podmiotowe.
ponadto Kolegium stwierdza, iz uchwala w sprawie okreslenia wzoru deklaracji winna okreglaé

mozliwos¢ skladania deklaracji przy pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej, co wynika



z przepisu art. 6m ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego doregczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu.
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