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UCHWALA NR 18/117/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 10. Bogustaw Wenus
3. Ewa Spionek 11. Grazyna Kos
4. lwona Kopczynska 12. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski
6. Bogdan L.agwa 14. Malgorzata Michatek
7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 15. Roman Drozdowski
8. Anna Kazmierczak

Po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2013 roku uchwaty Nr XXII/160/2013 Rady Gminy Grabdéw z dnia
21 marca 2013 roku w sprawie: ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci potozonych na obszarze Gminy Grabow, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2013 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachun-
kowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) Kolegium uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1/160/2013 Rady Gminy Grabéw z dnia 21 marca 2013 roku w spra-
wie: ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Grabow z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI11/160/2013 Rady Gminy Grabow z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie: ustalenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieru-
chomosci potozonych na obszarze Gminy Grabow, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 5 kwietnia 2013 roku. Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano, m.in.: art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na mocy przywotanego przepisu rada
gminy zostata zobligowana do okres§lenia w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego: wzoru dekla-
racji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomo-
$ci, obejmujacego objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego, informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy) oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy). Ponadto stosownie do art. 6n ust. 2 ustawy rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1,
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moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.

W toku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze tre$¢ wzoru deklaracji, stanowiacej zatacznik nr 1
do uchwaty, zobowigzuje wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy do ztozenia o$wiad-
czenia o liczbie mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, co pozostaje bez zwigzku z wysokoscig opfaty,
gdyz na mocy uchwaty Nr XXII/160/2013 z dnia 21 marca 2013 roku Rada Gminy Grabow przyj¢ta jedng
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Podobnie nie ma zna-
czenia dla wyliczenia optaty informacja wskazana w czeg$ci E punkt E.1 wzoru deklaracji dotyczaca liczby po-
jemnikéw o okreslonej pojemnosci na nieruchomosciach zamieszkatych, jak réwniez w czesci D punkt D.2,
dotyczaca kompostowania odpadoéw. Zdaniem Kolegium Izby obowigzek zlozenia informacji, ktore nie maja
wplywu na obliczenie wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje w sprzecznosci
z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy takze zwroci¢ uwage na pkt 2
pouczenia do deklaracji, z ktorego wynika, ze do 0s6b zamieszkatych na terenie nieruchomosci nie zalicza si¢
0s0b przebywajgcych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 2 miesi¢cy. Z przytoczonego zapisu
wynika proba zdefiniowania osoby zamieszkalej, podczas gdy organ stanowiacy gminy nie zostal upowazniony
do definiowania w trybie uchwaty poje¢ z zakresu materii dotyczacej gospodarowania odpadami komunalnymi.
Poza tym przytoczone postanowienie pozostaje w danym przypadku bezprzedmiotowe, gdyz ustalenie iloSci
0so0b zamieszkatych na nieruchomos$ci nie ma znaczenia w przypadku uchwalenia jednej stawki optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. W punkcie B1.2 zostaty wyspecyfikowane
kategorie podmiotow zobowigzanych do ztozenia deklaracji z punktu widzenia posiadanego tytutlu prawnego
do nieruchomosci. Powyzsze przybrato posta¢ katalogu zamknigtego, podczas gdy ustawodawca przez wilasci-
cieli nieruchomosci, a tym samym przez podmioty zobowiazane do zlozenia deklaracji, rozumie poza podmio-
tami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, takze inne
podmioty wiadajgce nieruchomoscig. W czesci E.1 wzoru deklaracji postuzono si¢ zamiennie pojeciem gospo-
darstwa domowego oraz rodziny zamieszkujacej dang nieruchomos¢, co moze budzi¢ watpliwosci w zwigzku
z faktem, Ze nie s3 to pojecia tozsame. W czesci F wzoru deklaracji nalezy wpisa¢ kwote optaty, przy czym
z tresci punktu F.1 wynika, ze kwota optaty stanowi¢ ma iloczyn czynnikoéw wyszczegdlnionych w czgséci E.1 -
dotyczacej oplaty od nieruchomos$ci zamieszkatych oraz w czgsci E.2 - dotyczacej oplaty od nieruchomosci
niezamieszkalych, natomiast prawidlowo wyliczona optata powinna stanowi¢ sume wskazanych czynnikow.
Ponadto wzor deklaracji nie zawiera pozycji dotyczacej okreslenia przez wlasciciela nieruchomosci wysokos$ci
optaty za okres rozliczeniowy, ktory w Gminie Grabow, stosownie do uchwaty Nr XXII/159/2013 z dnia
21 marca 2013 roku w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wynosi 3 miesigce. W ocenie Kolegium Izby powyzsze powoduje watpliwosci, co do sposobu
wypelnienia deklaracji, a takze nie utatwia jej sktadania i w zwigzku z tym narusza art. 6n. ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage na zapisy zawarte we wzorze deklaracji, ktore wprost nie naruszaja
obowigzujacego porzadku prawnego, jednak zostaty sformutowane w sposob odbiegajacy od standardow, jakie
powinny cechowac akt prawa miejscowego. W czesci ,,B” punkt B1.1 zostalty wyspecyfikowane rodzaje pod-
miotow sktadajacych deklaracjg, w tym: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace
osobowosci prawnej, a takze nieznane ustawodawstwu spotki nie majgce osobowosci prawnej. Ponadto w de-
klaracji postuzono sie pojeciem zbierania odpadow w sposob ,.selektywny” oraz ,,nieselektywny”, podczas gdy
ustawa 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach nie postuguje si¢ pojeciem nieselektywnego zbierania lub
odbierania odpaddéw komunalnych.

Majgc na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwatly w calosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi:
Ryszard Krawczyk
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