Uchwata Nr 10/571/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 kwietnia 2013 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznosé¢

uchwaly Nr XXX1/222/2013 Rady Gminy KoZminek z dnia 18 marca 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu
1 miejsca sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych w granicach Gminy
Kozminek w czgsci dotyczacej zalacznika nr 1 pn. ,Deklaracja o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi” do uchwaly, pkt I o nazwie ,,O$wiadczenia i podpis
skiadajacego deklaracje™/osoby reprezentujacej skladajacego deklaracje™” w czesci obejmujacej
wyrazenie o tresci: ,, Pouczony/a o odpowiedzialnosci karnej z art.233 $§1 Kodeksu karnego —
kto, skladajqc zeznanie majqce stuzyc¢ jako dowdd w postepowaniu sqdowym lub w innym
postepowaniu  prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde Ilub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 —”, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6n
ust. 1 pkt I ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. 22012 poz. 391 z p6zn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 8 kwietnia 2013 roku, Rada
Gminy Kozminek powotlujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 1., poz391 z pézn. zm.) okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze Gminy Kozminek, terminy i miejsce sktadania deklaracji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 roku, poz. 267)
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu
do uchwaty Nr XXX1/222/2013 Rady Gminy KoZminek z dnia 18 marca 2013 roku w sprawie

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu
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i miejsca skladania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci potozonych w granicach Gminy
KozZminek, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 29 kwietnia 2013 roku.
Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 29 kwietnia 2013 roku, Kolegium
Izby ustalito 1 zwazyto, co nastepuje. _
W § 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz ,, Okresla sie wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wilascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze Gminy Kozminek, stanowiqcy zalqcznik do niniejszej uchwaly. Zalqcznik
zawiera objasnienia dotyczqce sposobu wypelnienia deklaracji oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Wzor deklaracji stanowi zalqcznik nr 1
do niniejszej uchwaty”.
W wyzej wskazanym zalaczniku nr 1 pn. ,.Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” do przedmiotowej uchwaly w pkt I o nazwie ,,O$wiadczenie i podpis
skladajacego deklaracje*/osoby reprezentujacej sktadajacego deklaracje*.” zamieszczono zapis
o tresci: ,, Pouczony/a o odpowiedzialnosci karnej z art.233 §1 Kodeksu karnego — kto, sktadajqc
zeznanie majqce stuzyé jako dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 — oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sq zgodne z prawdq.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(tj. Dz. U. z 2002 r., Nr 101. poz.926 ze zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie przez Gmine
KozZminek danych dotyczqcych mojej osoby w celu przeprowadzenia postepowania
administracyjnego /dotycz 0sob fizycznych/.”.
W ocenie organu nadzoru wprowadzenie zapisu, w istocie odnoszacego sie
-do odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.
Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kfo, skladajqc zeznmamie majace stuzyé za dowdd
w postepowaniu sqdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warunkiem
odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnodci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2).
Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada fatszywe o$wiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$é odebrania os$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 6).
W $wietle art. 233 § 6 kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje sie
odpowiednio do falszywych o$wiadczen ztozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie

oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
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W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy stwierdzit,
iz "upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie Sfalszywego
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktdrej
prowadzone jest postepowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowaé akt rangi
podustawowej, jakim jest rozporzqdzenie ministra”.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, odnoszace sie do skiadania deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane] przez wiasciciela
nieruchomosci nie przewiduja mozliwosci odebrania  o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, tym samym Rada Gminy Kozminek nie byla uprawniona, aby
uchwala wydana na podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, stanowié¢ w tym
zakresie.

Zawarcie we wzorze deklaracji — stanowiacym zalacznik do uchwaly — pouczenia
o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, tj. w istocie wprowadzenie rygoru
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan lub zatajenie prawdy, jest zatem
pozbawione podstaw prawnych.

W ocenie Kolegium powyzsze unormowanie narusza w sposéb istotny przepis art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry daje radzie gminy kompetencje
do okredlenia w drodze uchwaly wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujqcego objasnienia
dotyczqce sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu
skladania deklaracji. Natomiast z pkt 2 zamieszczonego w art. 6n ust. 1 wspomnianej ustawy
wynika, ze rada gminy, uwzgledniajac koniecznoéé ulatwienia skladania deklaracji okresli
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocq Srodkow komunikacji elekironicznej.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie
aktem jest uchwata Nr XXX1/222/2013 Rady Gminy Kozminek z dnia 18 marca 2013 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
terminu i miejsca sktadania deklaracji przez whascicieli nieruchomogci potozonych w granicach
Gminy Kozminek, nie moga wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W normatywnym
zakresie przedmiotu ustalenia wzoru deklaracji o wysokogci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - brak jest prawnych podstaw do okreslania aktem
prawa miejscowego oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnogci karne;j.

Regulacja zawarta w wyzej wskazanym zataczniku nr 1 pn. ,,.Deklaracja o wysokosci optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi” do przedmiotowej uchwaly, w pkt I o nazwie
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»Os$wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje*/osoby  reprezentujacej sktadajacego
deklaracje™.” w czesci obejmujacej zapis o tresci: »Pouczony/a o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego — kto, skladajqc zeznanie majace shizyé Jako dowdd
w postepowaniu sadowym [ub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 - *, jako
przekraczajaca zakres upowaznienia ustawowego pozostaje w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji,
ktéry jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko
na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.
Ponadto w przedmiotowej uchwale w wyzej wskazanym zalaczniku nr 1 pn. ,,Deklaracja
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” w czesci ,Pouczenia
1 Objasnienia” w pkt 7 ustalono Jedynie, iz ,, Niniejszq deklaracje nalezy zlozyé w siedzibie
Urzedu Gminy KoZminek, pocziq na wskazany wyzej adres, lub za pomocq srodkdéw komunikacji
elekironicznej”. Wskazuje sie, iz stosownie do postanowienia art. 6n ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1966 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy winna okreslié,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego: warunki i tryb skladania deklaracji
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie

z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentenc;ji.

s

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dnj od daty jego

dorqczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




