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IV SA/Wa 1433/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-10-02

Data wptywu 2013-06-24

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

Sedziowie Marta Laskowska-Pietrzak /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organdéw gminy na czynnosci
nadzorcze

Hasta tematyczne Inne

Skarzony organ Regionalna Izba Obrachunkowa

Tresé wyniku Uchylono zaskarzong uchwate

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 148; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
sedzia WSA Marta Laskowska-Pietrzak (spr.), sedzia WSA Alina Balicka, sedzia WSA Jakub
Linkowski, Protokolant sekr. sad. Marek Lubasihski, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11
wrzesnia 2013 r. sprawy ze skargi Miasta W. na uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w W. z dnia [...] kwietnia 2013 r. nr [...] w przedmiocie orzeczenia niewaznosci
w czesci Uchwaty Nr [...] Rady Miasta W. z dnia [...] marca 2013 roku w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i
trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej uchyla zaskarzong
uchwate

Uzasadnienie

Uchwatg Nr [...] z dnia [...] kwietnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w W. na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 18 ust. 1 pkt 1w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2012, poz. 1113) orzekto o
niewaznosci uchwaty Nr [...] Rady W. z dnia [...] marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i
trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w czesci dotyczacej
§ 4 uchwaty z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6k ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.
2012, poz. 391).

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w W. wskazato, ze w dniu
[...] marca 2013 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej powyzej opisang uchwate Nr
[...] Rady W. z dnia [...] marca 2013 r.

W § 4 powyzszej uchwaty Rada W. postanowita:

"Okresla sie wykaz dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1/ dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy w postaci dokumentow wszystkich lub
kazdego z osobna potwierdzajgcych:

a) liczbe oséb zamieszkatych,

b) ilos¢ dostarczonej i zuzytej wody lub zuzycie energii elektrycznej, za ostatni okres
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rozliczeniowy

2/ dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, w
postaci dokumentéw potwierdzajgcych ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych, z ostatnich 6
miesiecy przed dniem ztozenia pisemnej deklaracji”.

Uchwatg Nr [...] z dnia [...] marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci Rada W. dokonata wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonej w art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach tj. od gospodarstw domowych.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w W. podkreslito, ze w zwigzku z tym weryfikacja
danych zawartych w deklaracji dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy nie moze
by¢ dokonywana za pomocg innej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi np. od ilosci dostarczonej i zuzytej wody. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 powyzszej
ustawy rada gminy dokona wybory metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 powyzszej ustawy. W zwigzku z
dokonanymi wyborem jednej metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Rada W. w uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty
zagospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6n ust. 2 powyzszej ustawy moze
okresli¢ wykaz dokumentoéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji, zwigzane z wybrang
wczeéniej metodg tj. od gospodarstwa domowego.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w W. podkreslito, ze wskazane w § 4
przedmiotowej uchwaty sformutowania dotyczgce okreslenia wykazu dokumentéw
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty sg nieprecyzyjne i stwarzajg
mozliwos¢ dowolnej interpretacii.

Skarge na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w W. z dnia [...] kwietnia 2013
r. ztozyto do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie Miasto W.

Wnoszgc o uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia hadzorczego w catosci, zaskarzonej
uchwale zarzucito naruszenie przepiséw prawa materialnego przez btedng wyktadnie, tj.

- art. 6n ust. 2 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach polegajacg na wadliwym przyjeciu przez organ nadzoru, ze
ustalony przez Rade W. w § 4 uchwaty Nr [...] Rady W. z dnia [...] marca 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
wykaz dokumentoéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji nie odnosi sie do wybranej
przez Rade W. metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
sytuacji gdy w § 4 uchwaty wprost wskazano, ze dokumenty te potwierdzi¢ majg liczbe oséb
zamieszkujgcych w lokalu, ilos¢ dostarczonej i zuzytej wody lub zuzycie energii elektrycznej (w
przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy) oraz ilos¢ odbieranych odpaddéw
komunalnych, z ostatnich 6 miesiecy przed dniem ztozenia pisemnej deklaracji (w przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne), co
wypetnia przestanki okreslone w art. 6n ust. 2 powyzszej ustawy oraz odnosi sie do wybranej
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobieranej od kazdego
gospodarstwa domowego (nieruchomosci zabudowane budynkami jednorodzinnymi),
zroznicowanej w zaleznosci od liczby osob zamieszkujgcej nieruchomosc¢ (nieruchomosci
zabudowane budynkami wielolokalowymi), a takze dotyczy ilosci wytwarzanych i odbieranych
odpadow komunalnych w sytuaciji gdy optata pobierana jest za kazdy odebrany pojemnik o
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okreslonej wielkosci (nieruchomosci, ha ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne).

W uzasadnieniu skargi Rada W. nie zgodzita sie z poglgdem, ze przepis art. 6n ust. 2
powyzszej ustawy zezwala radom gmin jedynie na okreslenie wykazu dokumentow
bezposrednio potwierdzajgcych zawarte w deklaracji dane, wskazywane w zwigzku z wybrang
metoda ustalenia za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze w szczegoélnosci nie
moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej rada gminy ustalita, ze optata pobierana bedzie w zaleznosci
od liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomosé czy tez od gospodarstwa domowego.

Poprzez wykazanie ilosci zuzywanej energii elektrycznej czy wody z duzym
prawdopodobienstwem okresli¢ mozna fakt przebywania mieszkancow w danym budynku czy
lokalu. Ponadto w przypadku watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, w oparciu o
przyjete srednie normy zuzycia wody przynajmniej w przyblizeniu ustali¢ mozna liczbe oséb
jakie mogg zamieszkiwa¢ dang nieruchomosg.

W przypadku gdy opfata taka pobierana jest od kazdego gospodarstwa domowego tj.
podstawag do jej ustalenia jest jedynie zamieszkiwanie chociazby jednej osoby na terenie
nieruchomosci, przywotanej powyzej dane dotyczgce zuzycia wody czy energii elektrycznej
stanowi¢ mogg podstawe do ustalenia optaty i obcigzenia tg optatg zobowigzanego podmiotu.

Zdaniem skarzgcego inaczej sytuacja wyglgda w przypadku gdy stawki ustalone zostaty w
zaleznosci od liczby os6b zamieszkujgcych nieruchomos$é, w tym w szczegolnosci w
przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. W takiej sytuacji (w
razie gdy wiasciciel lokalu nie ztozy oswiadczenia o liczbie oséb w nim zamieszkujgcych) to
ilos¢ zuzywanej wody w danym lokalu/ budynku oraz przyjeta $rednia norma zuzywanej wody
przez jedng osobe pozwalajg ustali¢ liczbe oséb zamieszkujgcych na terenie nieruchomosci,
co pozwala podmiotom zobowigzanym do ztozenia deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (np. zarzgdowi wspdélnoty mieszkaniowej czy
spoétdzielni), na wskazanie tych wartosci i wyliczenie naleznej optaty. Brak mozliwosci
postuzenia sie takimi danymi skutkowac¢ bedzie wskazywaniem w deklaracji oraz obcigzeniem
optatami jedynie tych 0sdb, ktére przekazaty informacje o liczbie oséb zamieszkujgcych w
lokalach.

W uzasadnieniu skargi Rada W. nie zgodzita sie ze wskazanym w uchwale zarzutem uzycia
"nieprecyzyjnych" sformutowan dotyczgcych okreslenia wykazu dokumentéw potwierdzajgcych
dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty, co pozwala na ich dowolng interpretacje.
Zdaniem skarzacego brak dokfadnego uzasadnienia tego zarzutu uniemozliwia jednoznaczne
odniesienie sie do niego. Nie jest zasadne stwierdzenie, ze sformutowanie "dokumenty
potwierdzajgce liczbe osdb zamieszkatych" czy "ilos¢ dostarczonej czy zuzytej wody" stanowié
moga podstawe do dowolnej interpretaciji. Dokumenty te powinny pozwala¢ na dokonanie
weryfikacji danych przedstawionych w deklaracji.

Skarzgcy wskazat, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprost ustalono
(art. 6] ust. 3), ze w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 (na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne), optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi
powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wobec powyzszego, dla zweryfikowania prawdziwosci danych zawartych w
deklaracji sporzadzonej przez wiasciciela nieruchomosci jest zgdanie przedstawienia
wszelkich dokumentow, ktore wskazujg na ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych z
nieruchomosci przed dniem ztozenia deklaracji. Stwierdzenie "dokumenty potwierdzajgce ilos¢
odbieranych odpadéw komunalnych” moze by¢ rozumiane tylko i wytgcznie w ten sposéb, ze z

2014-03-03 12:08



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str4/6

dokumentéw tych wynika¢ powinna ilos¢ odpadow, ktére odebrane zostaty z nieruchomosci.

Podsumowujgc skarzacy wskazat, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz dokumenty
potwierdzajgce liczbe zamieszkatych osob, ilos¢ zuzytej wody czy energii elektrycznej nie
moga by¢ wykorzystywane do potwierdzenia danych zawartych w deklaracji w sytuacji gdy
rada gminy wybrata metode ustalenia stawki optaty w odniesieniu do liczby zamieszkatych
0s6b lub gospodarstwa domowego. Niezasadne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w czesci dotyczacej § 4 pkt 2, gdzie wskazano, ze dla nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne przedstawic¢ nalezy
dokument potwierdzajacy ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych, z ostatnich 6 miesiecy
przed dniem ztozenia deklaraciji.

Na rozprawie przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie w dniu 11 wrzes$nia
2013 r. petnomocnik Miasta W. wskazat dodatkowy zarzut naruszenia art. 91 ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez przekroczenie 30-dniowego terminu okreslonego w
powyzszym przepisie.

W odpowiedzi na skarge Regionalna Izba Obrachunkowa wniosta o jej oddalenie,
podtrzymujgc argumentacje, jak w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze sgd administracyjny dziatajgc w granicach kompetenc;ji
wynikajgcych z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. 153, poz. 1269 ze zm.) w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) obowigzany jest skontrolowac¢, czy zaskarzona uchwata odpowiada prawu, czy
tez to prawo narusza i w zaleznosci od tej oceny orzec w sposob przewidziany w art. 147 § 1
lub art. 151 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Zauwazyc przy
tym nalezy, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1).

Wskazac takze nalezy, ze przepis art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowi, ze uchwata organu gminy jest
niewazna, gdy jest sprzeczna z prawem.

Pierwszym zagadnieniem, ktére nalezy rozstrzygng¢ w granicach rozpoznawanej sprawy, jest
odpowiedz na pytanie, czy zaskarzona uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
podjeta zostata w ramach kompetencji tego organu. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz.
1113) izby sprawuja nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy. Wedtug tego ostatniego przepisu w
zakresie dziatalnosci nadzorczej wkasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzgdu
terytorialnego miedzy innymi w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zaskarzona uchwata dotyczy optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sg
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy wiasciciele nieruchomosci, w zwigzku z tym, ze gminy
organizujg odbieranie odpadéw komunalnych od tych wiascicieli (art. 6h w zw. z art. 6¢ ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Wedtug art. 6q ustawy, w sprawach
dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej, z tym, ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg wéjtowi, burmistrzowi
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lub prezydentowi miasta.

Zaskarzona uchwata nie dotyczy wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bowiem wydana zostata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci. Jednak
kontrola legalnosci takiej uchwaty miesci sie we wtasciwosci regionalnych izb
obrachunkowych, poniewaz przedmiot uchwaty miesci sie w pojeciu "sprawy podatkéw i optat
lokalnych”, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Obowigzek podijecia tej uchwaty wynika z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i
porzadku w gminach, wedtug ktérego rada gminy, uwzgledniajgc koniecznosc¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaraciji o0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetniania oraz pouczenia, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Ustalenie wzoru deklaracji jest zatem
konieczne dla zapewnienia mozliwosci obliczenia wysokos$ci optaty przez wiasciciel
nieruchomosci, ztozenia deklaracji o jej wysokosci i w razie potrzeby egzekucji optaty. W
zwigzku z tym przedmiot uchwaty nalezy uznac¢ za objety zakresem "spraw podatkéw i opfat
lokalnych".

W pierwszej kolejnoéci wskazac nalezy, ze niezasadny jest wskazany na rozprawie przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie w dniu 11 wrzesnia 2013 r. przez
petnomocnika Miasta W. zarzut naruszenia art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez
przekroczenie 30-dniowego terminu okreslonego w powyzszym przepisie. Zgodnie z art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z
prawem sg hiewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. W niniejszej sprawie uchwata Nr [...] Rady W. z
dnia [...] marca 2013 r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu [...] marca
2013 r., za$ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwate Nr [...] podjeto w dniu [...]
kwietnia 2013 r. 30 — dniowy termin na podjecie uchwaly nie zostat przekroczony.

Zaskarzona uchwata Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej jest niezgodna z prawem,
poniewaz — zdaniem Sadu — Kolegium nieprawidtowo ocenito, ze uchwata Rady W. z dnia [...]
marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty zagospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw
komunikaciji elektronicznej w czesci dotyczacej § 4 uchwaly jest sprzeczna z art. 6n ust. 2 w
zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach.

Z brzmienia art. 6n ust. 2 powyzszej ustawy wynika, ze rada gminy w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uchwale Nr [...] z dnia [...]
marca 2013 r. Rada W. okreslita szczegotowo wykaz dokumentow, ktore bedg potwierdzaty
dane zawarte w deklaracji. Skoro ustawodawca dopuscit mozliwosé okreslenia w uchwale
wykazu dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji, to nie mozna uznaé, ze
uchwata narusza powyzszy przepis, jak uznato Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 rada gminy, w drodze uchwaty: dokona wyboru jednej z
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty. Zdaniem Sgdu powyzsza uchwata Rady W. nie
narusza rowniez art. 6k ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy w sytuacji gdy rada gminy wybrata
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metode ustalenia stawki optaty w odniesieniu do liczby zamieszkatych oséb lub gospodarstwa
domowego a dokumenty potwierdzajgce liczbe zamieszkatych oséb, ilos¢ zuzytej wody czy
energii elektrycznej mogg byé wykorzystywane do potwierdzenia danych zawartych w
deklaracii.

Biorgc powyzsze pod uwage i dziatajgc na podstawie art. 148 p.p.s.a. orzec nalezato jak na
wstepie uchylajgc rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe.
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