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Il SA/Kr 682/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-10-11

Data wptywu 2013-05-28

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
Sedziowie Jacek Bursa /przewodniczgcy/

Kazimierz Bandarzewski /sprawozdawca/
Mirostaw Bator

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Samorzad terytorialny

Skarzony organ Rada Gminy
Tresé wyniku stwierdzono niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art.6 n; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach - tekst jednolity
Dz.U. 2013 nr 0 poz 594; art. 91; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym -
tekst jednolity.
Sentencja
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Jacek Bursa Sedziowie WSA Kazimierz Bandarzewski / spr. / Mirostaw Bator
Protokolant Dorota Solarz po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 wrzesnia 2013 r. przy
udziale Prokurator E.B. sprawy ze skargi [...] Spoétdzielni Mieszkaniowej w T. na uchwate Rady
Miejskiej w Tuchowie z dnia 28 listopada 2012 r., nr XXVII/213/2012 w przedmiocie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stwierdza
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVII/213/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. stanowigcg akt prawa miejscowego,
dziatajgc na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012
r., poz. 391 z pézn. zm.), Rada Miejska w T. okreslita wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Przywotana uchwata zawiera takze
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaraciji.

W dniu 22 kwietnia 2013 r. [....] Spétdzielnia Mieszkaniowa w T. wniosta do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge na powyzszg uchwate Zzgdajac jej uchylenia w
catosci.

Skarga zostata poprzedzona bezskutecznym wezwaniem Rady Miejskiej w T. do usuniecia
naruszenia interesu prawnego Spotdzielni uchwatg nr XXVI1/213/2012 z dnia 28 listopada 2012
r. (pismo z dnia 25 lutego 2013 r. znak....... ).

Skarzgca wskazata, ze jest wspotwtascicielem nieruchomosci wielolokalowych potozonych w
T. Os. [....] a jednoczesnie sprawuje zarzgd nieruchomosciami wspdélnymi stanowigcymi
wspotwiasnos¢ Spotdzielni w trybie przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119 poz. 1116 z p6zn. zm.). W zwigzku z
powyzszym obowigzki w zakresie ztozenia deklaracji o wysokosci gospodarowania odpadami
komunalnymi obcigzajg réwniez osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspdéing.
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Skarzgca spétdzielnia podniosta, ze po przeanalizowaniu zapisow ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz zapiséw uchwaty Nr XXVI1/213/2012
Rady Miejskiej w T. w sprawie wzoru deklaracji i wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, zaskarzong
uchwatg zostat naruszony interes prawny zobowigzanego do ztozenia powyzszej deklaracji
wedtug uchwalonego wzoru. Zdaniem skarzgcej Rada Miejska w T. uchwalajgc uchwate
XXVI1/213/2012 przekroczyta delegacje ustawowg zawartg w art. 6n ustawy z dnia wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Wskazano, ze art. 6n ust. 1 ust. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
jednoznacznie okresla, iz deklaracja winna zawiera¢ dane pozwalajgce na obliczenie
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Deklaracja powinna zawiera¢ dane na dzien
jej ztozenia, korygowane w ciggu 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Natomiast wzér deklaraciji
uchwalony uchwatg Nr XXVI11/213/2012 Rady Miejskiej w T. w poz. G jak i w objasnieniach do
deklaracji wymaga od sktadajgcych deklaracje, aby udzielali informacji o zdarzeniach, ktére
wystgpig w przysztosci.

W objasnieniach do sekcji G. 2 podaje sie: "W przypadku osob czasowo obywajgcych w danej
nieruchomosci, nalezy wpisa¢ $rednig ilos¢ miesiecy w czasie, ktorych dana osoba
zamieszkuje w nieruchomosci (szczegodlnie w przypadku ucznidéw, studentdw i 0séb
pracujgcych poza miejscowoscig zamieszkania). W ocenie skarzacego sktadajgcy deklaracje
nie jest w stanie przewidzie¢ zmian na przyszto$¢, co do czasookresu zamieszkiwania w
nieruchomosci ww. 0sob.

Strona skarzgca zarzucita, ze zgodnie z uchwalonym wzorem deklaracji, ustalenie wysokosci
kwot optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wymaga ptatnosci w okresach
kwartalnych z gory (do potowy kazdego kwartatu), co jest sprzeczne z okresem faktycznego
zamieszkiwania i korygowania danych bedgcych podstawg do ustalenia wysokosci optaty - w
terminie 14-tu dni od dnia nastgpienia zmian. Wydaje sie wlasciwe, aby opfaty za
gospodarowanie odpadami byly uiszczane w okresach kwartalnych, ale z dotu po uptywie
kwartatu i po uwzglednieniu zamian, ktére nastgpity na przestrzeni kwartatu.

Zarzucono takze, ze Rada Miejska w T. w uchwalonym wzorze deklaracji z przekroczeniem
upowaznienia wynikajgcego z ustawy 0 utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach, zgda
danych w deklaracji, ktére nie sg konieczne do realizacji zadan wynikajgcych z cyt. ustawy.
Dotyczy to w szczegoélnosci zgdania w poz. G podania oséb zamieszkatych z oznaczeniem
imienia i nazwiska, imie ojca (D.2), PESEL, NIP (D.3), nr telefonu, c-mail (D.4).

Na marginesie zaznaczono, ze strona skarzgca jako zarzadca nieruchomosci takimi danymi
nie dysponuje, nie ma zresztg podstaw prawnych do zadania takich danych od oséb
zamieszkatych w nieruchomosci oraz tworzenia zbioru takich danych osobowych. W deklaracji
nie przewidziano natomiast danych identyfikujgcych osoby prawne (REGON).

Zdaniem skarzgcej dla nieruchomosci wielolokalowych, ktorymi skarzgcy zarzadza, deklaracja
w dziale G.1 winna ograniczy¢ sie: w poz. 2 do podania zbiorczego zestawienia 0sob
zamieszkatych w nieruchomosci, poz. 3 jest zbedna, poz. 4 winna okresli¢ stawke opfaty za
miesigc od osoby, a poz. 5 sume naliczonych optat. Zauwazono, ze wraz ze ztozong
deklaracjg wynika obowigzek podatkowy zwigzany z prawidtowoscig danych w deklaracji, za
co odpowiedzialnos¢ ponoszg osoby reprezentujgcy podmiot zarzgdzajgcy nieruchomoscia.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w T. wniosta o jej odrzucenie ewentualnie oddalenie.
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Uzasadniajgc wniosek o oddalenie skargi wskazano, ze zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012
r., poz. 391 z poézn. zm.), zwanej dalej "u.c.p.g.", jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana
budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wiasnos$¢ lokali, obowigzki
wiasciciela nieruchomos$ci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspolng, w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000r. Nr
80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany. W takich przypadkach wszystkie obowigzki wifascicieli nieruchomosci na gruncie
ustawy, zamiast wiascicieli nieruchomosci, obcigzajg podmioty sprawujgce zarzad
nieruchomoscig wspélng w rozumieniu ustawy o witasnosci lokali. W tym zakresie zarzad
przejmuje obowigzki cigzace na kazdym z wtascicieli nieruchomosci i wykonuje te obowigzki
za nich, ze wszelkimi konsekwencjami nieprawidtowego ich wykonywania.

Kazda ze sktadanych deklaracji, takze ta sktadana przez osoby sprawujgce zarzad
nieruchomoscig wspodlng - o ktérych mowa wyzej, musi by¢ weryfikowalna pod kagtem
zgodnosci zawartych w niej danych z rzeczywistym stanem faktycznym. Co za tym idzie, w
deklaracji muszg znalez¢ sie dane w zakresie co najmniej umozliwiajgcym wilasciwemu
organowi tj. Burmistrzowi T. prawidtowg ocene, czy w konkretnym przypadku nie zachodzg
uzasadnione watpliwosci co do zawartych w danej deklaracji danych, nakazujgce okreslenie
wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze decyzji wydanej w
trybie przepisu art. 60 u.c.p.g. Stad okreslony przez Rade wzér deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
(zarzadcéw) przewiduje podanie wytgcznie imion i nazwisk 0sob zamieszkujgcych dang
nieruchomosé. Whbrew twierdzeniom skarzacej, wzoér deklaracji nie wymaga innych - poza
imieniem i nazwiskiem - danych personalnych mieszkancéw danej nieruchomosci, takich jak
imie ojca, PESEL, NIP, adres, nr tel. czy adres e-mail. Powyzsze dane odnoszg sie jedynie do
podmiotu sktadajgcego deklaracje, w niniejszym przypadku Skarzgcej (poz. D deklaracji). Bez
watpienia skarzgca jest w posiadaniu danych, co do imienia i nazwiska 0s6b zamieszkujagcych
nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych ma obowigzek ztozy¢ deklaracje.

Konstatujgc stwierdzono, ze zgodnie z uchwalonym wzorem, skfadajgcy deklaracje umieszcza
w niej jedynie te dane, ktére sg niezbedne do jej weryfikacji, tym samym konieczne do
realizacji przez wtadciwy organ zadan wynikajgcych z u.c.p.g. Podano, ze w razie wyboru
metody ustalania opfaty opartej na liczbie mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢
— a takg metode wybrano w Gminie T. , podanie w deklaracji jedynie liczby osob
zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ nie zapewnienia w ocenie organu, prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty oraz jest niewystarczajgce do weryfikacji podanych danych. W
zwigzku z powyzszym w deklaracji mozna, a nawet powinno sie zamiesci¢ rubryki pozwalajgce
na zidentyfikowanie zaréwno sktadajgcego deklaracje (osoby sprawujgce zarzad), jak réwniez
0s6b w odniesieniu do ktérych deklaracja ta jest sktadana.

Odnoszac sie do kolejnych zarzutéw przedstawionych w skardze podniesiono, ze zobowigzany
do zlozenia deklaracji umieszcza w niej dane pozwalajgce prawidtowo obliczy¢ wysokosci
optaty. Bez watpienia do danych tych nalezy czasokres zamieszkiwania na danej
nieruchomosci okreslonych mieszkancow. W przypadku zmiany danych bedacych podstawag
ustalenia wysokosci naleznej optaty, wtasciciel nieruchomosci (czy w jego imieniu zarzgdca)
jest zobowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate
w zmienionej wysokos$ci uiszcza sie za miesigc w ktorym nastgpita zmiana (ust. 3 objasnien do
deklaracji). Jezeli natomiast juz w chwili sktadania deklaracji zobowigzany do jej ztozenia z
gory wie, ze w danym okresie objetym deklaracjg wskazany mieszkaniec (lub mieszkancy) nie
bedg zamieszkiwa¢ na terenie nieruchomosci, ma mozliwos¢ ztozenia deklaracji o tresci
zgodnej z posiadanym stanem wiedzy, co wytgczy koniecznos¢ sktadania kolejnych deklaracji
po zaistnieniu zdarzen, ktére byly do przewidzenia juz wg. stanu na dzien skfadania pierwotnej
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deklaracji. Natomiast jezeli sktadajgcy deklaracje nie jest w stanie przewidzie¢ takich zdarzeh i
okolicznoéci, zgodnie z brzmieniem wzoru deklaracji, wpisuje on w sekcji G1 w kolumnie "ilo$¢
miesiecy" przy kazdej osobie liczbe 12, a w przypadku zmiany danych w ciggu roku skfada
nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Organ nie widzi w przyjetym
rozwigzaniu naruszenia jakiegokolwiek przepisu prawa czy interesu prawnego skarzgcej.

Co do zarzutu odnoszgcego sie do okreslenia terminéw uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi organ podniost, ze zostaty one uregulowane odrebng uchwatg Rady
Miejskiej, tj. uchwatg Nr XXV1/199/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktérej tresé nie byla kwestionowana przez skarzgcg. Tym samym powyzszy zarzut nie moze
by¢ brany pod uwage w niniejszym postepowaniu. Podkreslono przy tym, ze tres¢ deklaraciji
musi takze korelowac z innymi przepisami prawa miejscowego, wydanymi przez Rade Miejskg
na podstawie delegacji okreslonych w u.c.p.g., takze tymi regulujgcymi terminy i tryb
uiszczania optaty. Z daleko posunietej ostroznosci procesowej organ podnidst, ze przyjete
uchwatg Nr XXVI/199/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. zasady dotyczgce terminéw
wnoszenia optat (w potowie okreséw rozliczeniowych - kwartatéw), stanowig rozsgdny
kompromis pomiedzy interesem podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia opfaty, a interesem
Gminy, organizujgcej i finansujgcej gospodarke odpadami, pozostajgc przy tym w zgodzie z
przepisem art. 61 u.c.p.g.

Bezzasadnym w ocenie organu pozostaje takze zarzut odnoszgcy sie do niewystarczajagcego
— zdaniem Skarzgcej, okreslenia we wzorze deklaracji danych identyfikujgcych osoby prawne
(brak nr REGON). Organ wskazat, ze zgodnie z ust. 4 Objasnienia do deklaracji, w przypadku
oséb prawnych, tzw. ldentyfikatorem jest ich Nr NIP, umieszczany w sekcji D.3. Deklaraciji.
Podkreslono, ze Nr NIP, w powigzaniu z innymi danymi okreslonymi w pozostatej czesci sekcji
D deklaracji, w sposob oczywiscie wystarczajgcy identyfikuje osobe prawng skiadajaca
deklaracje.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastepuije:

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w ramach kontroli dziatalnosci administracji
publicznej, przewidzianej w art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pdzn. zm.), zwanej dalej w
skrécie "P.p.s.a.", uprawniony jest do badania, czy przy wydaniu zaskarzonej uchwaty nie
doszto do naruszenia przepisow prawa materialnego i przepisow procedury podejmowania
uchwat, nie bedac przy tym zwigzanym granicami skargi (art. 134 P.p.s.a.). Sad ocenia jedynie
legalnos¢ dziatania administracji, co oznacza, ze zobowigzany jest zbadaé, czy w czasie
podejmowania zaskarzonej uchwaty, organ nie naruszyt prawa.

W rozpoznawanej sprawie skarga zostata wniesiona w oparciu art. 101 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 z pdézn. zm.), zgodnie z
ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg Iub
zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sgdu
administracyjnego. Skarge, poprzedzang bezskutecznym wezwaniem do usuniecia naruszenia
prawa, wniosfa [....] Spotdzielnia Mieszkaniowa w T. Skarga zostata wniesiona z zachowaniem
ustawowego terminu, ktory wynosi do 60 dni od daty wezwania wiasciwego organu do
usuniecia naruszenia prawa lub 30 dni w przypadku, gdy wiasciwy organ udzielit negatywnej
odpowiedzi na wezwanie i sama odpowiedz dotarta do skarzgcego prze uptywem okresu
60-dniowego liczonego od daty wezwania. Zarzut zawarty w odpowiedzi na skarge a
dotyczacy przedwczesnego jej wniesienia, nie jest zasadny. Strona skarzgca moze skutecznie
wnie$¢ skarge nawet nastepnego dnia po wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa i nawet
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udzielenie w terminie 60 dni odpowiedzi na takie wezwanie, nie niweczy skutecznego
wniesienia skargi. Warunkiem bowiem formalnym wniesienia skargi jest wezwanie organu
gminy do usuniecia naruszenia prawa, a nie oczekiwanie na odpowiedz organu gminy.

Skarga zostata wniesiona na uchwate Rady Miejskiej w T. z dnia 28 listopada 2013 r. Nr
XXVI1/213/2012 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, zwanej dalej w skrécie
"uchwatg". Uchwata ta obejmuje zatgcznik nr 1, zawierajgcy sam wzér deklaracji oraz
uzasadnienie. Strona skarzgca domaga sie w skardze uniewaznienia catej uchwaty.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, na podstawie upowaznieh
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostata podjeta
na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pézn zm.) w mysl ktérego rada gminy, uwzgledniajgc
koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Sad dokonujgc oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty uznat, ze czesc¢ tej uchwaty zawiera
istotne wady, wynikajgce z przekroczenia delegacji ustawowej i ktére - gdyby tylko je
wyeliminowaé¢ - uniemozliwiatyby zastosowanie pozostatej czesci uchwaly. Tym samym
nalezato uniewaznic catg zaskarzong uchwate.

Czes¢ danych zawarta w deklaracji (zataczniku do uchwaty) nie znajduje uzasadnienia w
delegacji ustawowej do ich zamieszczenia.

Wymagane badang uchwatg w zatgczniku w czesci D.2 wzoru deklaracji stowa "—(imie ojca)"
oraz w czesci D.4 "Nr telefonu" i "E-mail" wykraczajg poza dane niezbedne do prawidtowego
obliczenia opfaty za gospodarowanie odpadami. Nie ma potrzeby zamieszcza¢ danych
dotyczgcych imienia ojca osoby fizycznej sktadajgcej deklaracje, skoro podaje taka osoba
numer PESEL. Przekazanie organowi wykonawczemu gminy przez mieszkanca tej gminy
imienia i nazwiska wraz z numerem PESEL pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢ osobe
sktadajgcg deklaracje i to nawet woéwczas, gdyby na terenie danej gminy zamieszkiwaty osoby
o identycznym imieniu i nazwisku. Uzasadnia to wniosek, zgodnie z ktérym podanie imienia
ojca osoby skladajagcej deklaracje wykraczato poza informacje niezbedne do prawidtowego
obliczenia opfaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi. Takze podanie numeru
telefonu i adresu e-mailowego (adresu poczty internetowej) nie byto niezbednym do obliczenia
opfaty za gospodarowanie odpadami zwtaszcza, ze zaskarzona uchwata w ogole nie zawierata
mozliwosci sktadania deklaracji pocztg internetowg. Co najwyzej podawanie numeru telefonu i
adresu poczty internetowej mogto by¢ zamieszczone w deklaracji jako jej czes¢ fakultatywna,
ktorg dobrowolnie sktadajgcy deklaracje mogt wypetnié. Podanie numeru telefonu i adresu
poczty internetowej stanowi podanie danych osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1-3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z
pézn. zm.), poniewaz te dane pozwalajg na szybkie zidentyfikowanie konkretnej osoby. Takie
dane osobowe tylko wéwczas powinny byé gromadzone, gdyby byly one niezbedne celem ich
przetwarzania w zwigzku realizacjg uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z
przepisu prawa lub gdyby byly one niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan
realizowanych dla dobra publicznego (art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych). Sad nie dopatrzyt sie jednak takiej niezbednosci lub
koniecznosci w rozumieniu art. 23 ww. ustawy w odniesieniu do ustalania wysokosci opfaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Takze czes¢ G.1 zatgcznika, zobowigzujgca do podania imienia i nazwiska osoby (osdéb)
zamieszkujacych na terenie nieruchomosci zostalo zamieszczone 2z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. Nie ma bowiem potrzeby podawania nazwisk i imion oséb
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢. Wystarczajgcym bytoby podanie cyfry (liczby) osob
zamieszkujacych nieruchomos¢ lub nieruchomosci. To, czy skfadajgcy deklaracje poda np.
100 oso6b i dodatkowo kazdag z nich z imienia i nazwiska, czy tez wskaze jedynie liczbe 100
0sOb — nie ma znaczenia dla ustalenia wysokosci optaty. Deklaracja w sprawie wzoru opfat za
gospodarowanie odpadami nie moze stuzy¢ innym celom niz tylko obliczenie przez
sktadajgcego takg deklaracje optaty. Nakazania podawania tych danych takze stanowito
naruszenie art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych.

Uniewaznienie tej czesci zatgcznika (G.1) skutkuje koniecznoscig uniewaznienia pozostatej
czesci uchwaty dlatego, ze zatgcznik do niej nie zawiera rubryki pozwalajgcej jedynie na
liczbowe wpisanie ilosci mieszkahncow. Bez ilosci mieszkancow sktadajgcy deklaracje, ani tez
Burmistrz nie ma mozliwosci ustalenia wysokosci optaty.

W zalgczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w T. zawarta postanowienie, ze
sktadajgcy deklaracje lub osoba reprezentujgca sktadajgcego deklaracje oswiadcza, ze
"zgodnie z ustawag z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla
potrzeb naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®.

Powyzsza tres¢ takze narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w
gminach w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Wymaég
o$wiadczenia dotyczgcego zgody na przetwarzanie danych osobowych nie znajduje oparcia w
podstawie prawnej badanej uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przepisy w niej zawarte
stosuje sie do przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiegach,
wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych. Natomiast pod pojeciem przetwarzania danych
osobowych, zgodnie z trescig art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych rozumie sie
jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwtaszcza te, ktore
wykonuje sie w systemach informatycznych.

Ztozona przez zobowigzanego deklaracja uprawnia organ gminy do ewentualnego wydania
decyzji administracyjnej w trybie art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
lub wystawienia tytutu wykonawczego, lecz nie do tworzenia nowych zbioréw ewidencyjnych.

Art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymienia przestanki legalnosci
przetwarzania danych osobowych, a art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazuje zgode jako
przestanke zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym
z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujgcym przetwarzanie danych. Nie jest zatem
konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z pozostatych warunkéw z art. 23 ust. 1
ustawy, zwtaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe w stosownych
przepisach prawa.

Tym samym ustalenie we wzorze deklaracji obowigzku oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych na potrzeby wykonywania zadan wynikajgcych z realizaciji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach jest zbedne i wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaiftowania
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zawartosci uchwaty ustalajgcej wzér deklaracji.

Jest jeszcze jedna istotna wada, uzasadniajgca uniewaznienie zaskarzonej uchwaty. Zgodnie
z art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym kazda uchwata zawierajgca istotne
naruszenia prawa (jest sprzeczna z prawem w stopniu istotnym) jest niewazna. Wadami
majgcymi charakter istotnego naruszenia prawa sg takze wady wynikajgce z naruszenia
procedury odejmowania uchwat. Zgodnie z § 13 ust. 2 zalgcznika nr 3 do Statutu Gminy T.
zawierajgcego regulamin Rady Miejskiej w T. (zwanego dalej w skrocie "regulaminem”),
projekt uchwaty powinien byé podpisany przez Burmistrza, a takze przez pracownika ktéry
opracowat taki projekt oraz przez radce prawnego stwierdzajgcego zgodnosc¢ projektu z
przepisami prawa. Znajdujgcy sie w aktach sprawy projekt zaskarzonej uchwaty (projekt nr 12,
akta sgdowe, karty nr 97-100) zawiera jedynie podpis radcy prawnego z pieczecig tego rady
oraz parafe zatwierdzenia tego projektu w dniu 26 listopada 2012 r. przy czym nie wiadomo,
kto dokonat tego zatwierdzenia. Najprawdopodobniej jest to podpis Sekretarza Gminy T. Nie
ma podpisu Burmistrza, ani tez podpisu pracownika przygotowujgcego projekt uchwaty (chyba,
ze jest nim Sekretarz Gminy). Nie ma tez wyraznej adnotacji radcy prawnego o stwierdzeniu
zgodnosci z prawem projektu uchwaty.

Zgodnie z § 14 ust. 3 regulaminu, projekt uchwaty kierowany jest do zaopiniowania przez
komisje Rady Miejskiej w T. Takiej opinii nie ma. Okolicznos¢, ze projekt uchwaty wptynat dnia
26 listopada 2013 r. do Rady Miejskiej w T, a sesje zwotano na 28 listopada 2012 r. nie
oznacza, ze mozna bylo poming¢é wymagang statutowo opinie komisji organu
uchwatodawczego. Zaden przepis regulaminu ani Statutu Gminy nie wytgcza w przypadku czy
to sesji hadzwyczajnych, czy tez wobec skladanych nawet na kilka dni przed terminem ses;ji
projektéw uchwat — obowigzku zasiegania opinii komisji. Tym samym brak zasiegnigcia — w
procedurze podejmowania uchwat - opinii komisji rady gminy wynikajgcy ze statutu gminy,
stanowi istotne naruszenie trybu podjecia takich aktéw. Tym samym stanowigc istotne
naruszenie prawa -uzasadnia uniewaznienie takiej uchwaty. Nie ma przy tym istotniejszego
znaczenia okolicznos¢ doreczenia projektu uchwaty radnym na sesji Rady Gminy w T. Skoro
Statut Gminy nie dopuszcza wyjatkéw od przyjetej regulacji uchwalania uchwat, to nie mozna
istnienia takich wyjgtkéw domniemywac.

W zwigzku z powyzszym z podanych powoddéw Sad uniewaznit zaskarzong uchwate bedaca
aktem prawa miejscowego, ktéra w istotnym zakresie narusza przepisy prawa materialnego, w
tym art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art.
23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, poprzez przekroczenie delegaciji ustawowej i
objecie wymogiem zamieszczenia danych, ktére nie sg niezbedne do wykonania tej uchwaty.
Zaskarzona uchwata zawiera takze wady proceduralne, stanowigce naruszenie § 13 ust 2i §
14 ust. 3 zatgcznika nr 3 do Statutu Gminy T. zawierajgcego regulamin Rady Miejskiej w
Tuchowie.

Ustosunkowujgc sie do pozostatych zarzutéw skargi, nalezy wskazac¢, ze nie sg one
uzasadnione.

W ocenie Sadu nie stanowi przekroczenia delegacji ustawowej nakazanie skfadajgcemu
deklaracje podania ilo$ci miesiecy zamieszkiwania osoby (0s6b). W oparciu o zadeklarowang
ilos¢ miesiecy obliczana jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okolicznos¢,
wynikajgca z zawarcia w objasnieniach do deklaracji informacji, zgodnie z ktérg co do osob
ktére nie zamieszkujg przez okres 12 miesiecy, ale przez krétszy okres czasu (np. studenci)
winny by¢ podane okresy ich rzeczywistego zamieszkiwania, nie jest naruszeniem prawa.
Nawet bowiem gdyby takiego pouczenia nie byto, to sam podmiot sktadajgcy deklaracje moze
w ciggu 14 dni od daty zaistnienia zmiany w ilosci oséb zamieszkujgcych faktycznie na danej
nieruchomosci przedtozy¢ skorygowang deklaracje. Skutek jest wiec identyczny, jak w razie
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okreslenia w deklaracji niejako "z goéry" okresu krotszego zamieszkiwania niektérych osoéb.
Brakuje przy tym w samym wzorze deklaracji odrebnej rubryki (rubryk) pozwalajgcych na
podanie jedynie liczbg (cyfrg) ilosci osob zamieszkujgcych mniej niz 12 miesiecy z
przypisaniem im ilosci tychze miesiecy. W praktyce rzeczywiscie moze zaistnie¢ taka sytuacja,
w ktorej podmiot sktadajgcy deklaracje moze nie wiedziec, ile miesiecy bedg zamieszkiwaty
dane osoby. W takiej sytuacji nalezy podac okres 12 miesiecy, a w razie uzyskania informacji o
krotszym okresie pobytu — skladajgcy deklaracje sktada jej korekte. W przypadku jednak, gdy
podmiot sktadajgcy deklaracje ma juz wiedze o krétszej niz 12 miesiecy pobycie danej osoby,
czego wykluczy¢ a priori nie mozna, nalezy juz w tej pierwotnej deklaracji podac takg mniejsza
liczbe (cyfre) miesiecy. Podmiot sktadajgcy deklaracje podaje takie dane, jakie posiada w
chwili je sktadania, a w razie ich zmiany, dokonuje korekty deklaracji.

Nie jest zasadny zarzut nieprawidtowego wskazania okresu czasu, za ktéry ma by¢ obliczona i
uiszczona sama opfata. Zaskarzona uchwata w tym zakresie opiera sie 0 inng uchwate
(uchwate z dnia 31 pazdziernika 2012 r. Nr XXV1/199/2012 Rady Miejskiej w T.) ktéra ustalita
terminu uiszczania tejze optaty. Ta uchwata (Nr XXVI/199/2012) jest aktem prawa
miejscowego, ktory wigzat Rade Miejskg przy uchwalaniu zaskarzonej uchwaty. Nie mogta
wiec Rada Miejska podejmujgc zaskarzong uchwate ustali¢ innych terminéw i okreséw
uiszczania optaty niz przyjete wczedniejszg uchwatg.

Co do braku w zatgczniku do zaskarzonej uchwaty obowigzku podawania numeru REGON, to
nie jest to niezbedny skfadnik takiego zatacznika, jezeli bez numeru REGON nie bedzie
przeszkod lub watpliwosci z ustalaniem podmiotu sktadajgcego deklaracje. Prawdopodobnie w
duzej ilosci gmin mozliwos¢ prawidtowego zidentyfikowania oséb prawnych istnieje takze bez
podawania ich numeréw REGON, zwtaszcza, ze tak podmiot podaje numer NIP.

Zarzuty dotyczgce braku obowigzku sktadania deklaracji przekraczajg zakres tej sprawy. Sad
bowiem bada legalnos¢ samej uchwaty, a nie obowigzek skifadania deklaracji. Jezeli
zobowigzany podmiot nie ztozy deklaracji, wowczas wydaje w tym zakresie decyzje organ
wykonawczy gminy i wtedy mozliwe jest polemizowanie z poglagdem o istnieniu obowigzku lub
braku istnienia obowigzku jej skladania.

Majgc powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. w zwigzku z art. 91 ust. 1 i
ust. 4 ustawy o0 samorzgdzie gminnym, uniewaznit catg zaskarzong uchwaie.
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