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Il SA/kLd 1158/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-03-26

Data wptywu 2013-11-19

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
Sedziowie Arkadiusz Blewgzka

Czestawa Nowak-Kolczynska /przewodniczgcy sprawozdawca/
Jolanta Rosinska

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Stwierdzono niewazno$¢ aktu prawa miejscowego w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 2 pkt4 art. 4 art. 5 ust. 1 pkt 1; Ustawa z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Dz.U. 2002 nr 100 poz 908; par. 115 par. 143; Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej
Sentencja
Dnia 26 marca 2014 roku Wojewdédzki Sgd Administracyjny w todzi — Wydziat Il w sktadzie
nastepujgcym: Przewodniczgca Sedzia WSA Czestawa Nowak-Kolczynska (spr.) Sedziowie
Sedzia WSA Arkadiusz Blewgzka Sedzia WSA Jolanta Rosinska Protokolant specjalista
Dominika Janicka po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 marca 2014 roku sprawy ze skargi
Wspdlnoty Mieszkaniowej A w £. na uchwate Rady Miejskiej w £odzi z dnia 5 grudnia 2012 r.
nr LI1/1096/12 w przedmiocie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta todzi 1. stwierdza niewaznos¢ paragrafu 12 ustep 7 zaskarzonej uchwaty, 2.
stwierdza, ze zaskarzona uchwata w czesci objetej pkt. 1 nie podlega wykonaniu do dnia
uprawomochienia sie niniejszego wyroku, 3. zasgdza od Rady Miejskiej w todzi na rzecz
Wspdlnoty Mieszkaniowej A w L. kwote 300 (trzysta) ztotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania. LS

Uzasadnienie

Rada Miejska w todzi podjeta w dniu 5 grudnia 2012 r. uchwate Nr LIII/1096/12 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta todzi (Dz. Urz.
Woj. Lédzkiego z 2013 r., poz. 842).

W dniu 18 wrzesnia 2013 r. Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. A 52 w . wniosta na te uchwate
skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Skarge poprzedzato wezwanie do usuniecia naruszenia prawa ztozone w dniu 10 lipca 2013 r.,
ktére Rada Miejska w todzi, uchwatg Nr [...] z dnia 28 sierpnia 2013 r. uznata za niezasadne.
Uchwate te przekazata Wspolnocie przy pismie z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

W tresci skargi Wspdlnota wniosta o uchylenie § 12 ust. 7 Regulaminu, wskazujgc iz przepis
ten nakfada na cztonkéw zarzgdu obowigzki ktére przekraczajg ich uprawnienia wynikajgce z
przepiséw ustawy o wtasnosci lokali. W uzupetnieniu skargi zawartym w pismach z dnia 23 i 31
pazdziernika 2013 r. Wspdlnota wskazata, iz sprzecznos$¢ z prawem, w rozumieniu art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz.
1591 ze zm.) obejmuje sprzecznos¢ postanowien uchwaly z jakimkolwiek aktem prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym takze z rozporzadzeniem, co w konsekwencji oznacza,
ze rowniez z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., nr 100 poz. 908). PodkreSlita, iz
pojecie "wlasciciela" uzyte w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
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przedmiotem wielu skarg skierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego. A regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta t. zawiera w § 1 ust. 1 zapis, ze
postanowienia regulaminu sg interpretowane i stosowane w szczegoélnosci w zgodzie z
przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), powotywanej dalej jako ustawa lub ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Zatem jest oczywistg konkluzja, iz uchwatodawca przypisat
wiascicielowi w skarzonym przepisie regulaminu obowigzki, ktére w ustawie nie wystepujg (w
ustawie obowigzki wiascicieli nieruchomosci okredlone sg w art. 5). Delegacja ustawowa
zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z pewnoscig nie oznacza mozliwosci nakazania wykonania
czynnosci stojacych w sprzecznosci z zapisem zawartym w art. 22 ust. 3 pkt 6 ustawy o
wiasnosci lokali.

Rada Miejska w todzi w odpowiedzi na skarge wniosta o0 jej oddalenie. Wyjasnita, iz
uprawnienie dla rady gminy do natozenia obowigzkéw wynikajgcych z § 12 wynikajg wprost z
art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktory
deleguje na organ stanowigcy gminy, uregulowanie wymagan w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujgcych warunki rozmieszczenia pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym. Zdaniem organu podstawg
skargi nie jest jednak obowigzek natozony na wtascicieli nieruchomosci, poprzez zapis § 12 pkt
7 regulaminu, lecz definicja "wtasciciela nieruchomosci”, na co wskazuje uzasadnienie
uzupetnienia skargi zawarte w pismach z dnia 23 pazdziernika 2013 r. i 31 pazdziernika 2013
r. Zdaniem organu, nawet gdyby istniata niekonstytucyjnosé przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, to zagadnienie to nalezy to kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, a nie Rady Miejskiej w todzi. Rada Miejska w L. uchwalajgc Regulamin
dziatata w ramach swoich kompetencji i obowigzkéw natozonych na nig przez art. 40 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Rada Miejska okreslajgc obowiazki wtascicieli nieruchomosci dotyczgce zbierania powstatych
na terenie nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 3) i pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych (art. 5 ust. 1 pkt 3a) dziatata w zakresie wynikajgcym z
art. 4 ust. 2 pkt 2 i kierowata je do wtascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy. Natozenie zatem na wiascicieli obowigzkéw okreslonych w § 12 pkt. 7 regulaminu, nie
jest sprzeczne z prawem w rozumieniu art. 91 ust. 1 zdanie 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Dodatkowo Rada podniosta, iz zaskarzony przepis § 12 pkt 7 regulaminu nie naktada na
wiasciciela nieruchomosci, w tym przypadku na zarzad wspoélnoty mieszkaniowej, obowigzku
kupna innej nieruchomosci w celu ustawienia pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych.
Nie w kazdym przypadku, gdy brak jest miejsca na ustawienie pojemnikéw, nalezy to miejsce
uzyskac¢ w drodze kupna innej nieruchomosci, moze to nastgpi¢ poprzez uzyczenie, dzierzawe
lub inng czynnos¢ prawng. Skorzystanie z innych mozliwosci nabycia takiej nieruchomosci, w
tym réwniez wskazanych w zaskarzonym § 12 pkt 7 Regulaminu pozwoli na wypetnienie
obowigzku i nie bedzie stanowito dla zarzgdu wspdlnoty czynnosci przekraczajgcej zakres
zwyktego zarzgdu w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali. W uzupetnieniu odpowiedzi na
skarge Rada Miejska podniosta, iz Wspolnota nie wykazata interesu prawnego do zaskarzenia
uchwaly. Co wiecej Zarzagd Wspdlnoty nie zatgczyt uchwaty Wspdlnoty przekazujacej
Zarzadowi uprawnienia w tym zakresie, ani tez upowaznienia do dziatania w imieniu
Wspaolnoty.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglednienie.
Stosownie do postanowien art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), dalej jako
p.p.s.a., sady administracyjne sprawujg w zakresie swojej wtasciwosci kontrole dziatalnosci

2014-06-24 13:25



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str3/7

administracji publicznej. Kontroli sgdu administracyjnego, na mocy art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.,
poddane zostaty takze akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzgdu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzgdowej. Takim aktem prawa miejscowego jest zaskarzona
uchwata Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 grudnia 2012 r., nr LIII/1096/12 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie miasta todzi.

Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a,,
stwierdza niewaznosc¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci
(art. 147 § 1 p.p.s.a.). Natomiast w razie nieuwzglednienia skargi sad skarge oddala (art. 151

p.p.s.a.).

Przedmiotem skargi Wspélnoty Mieszkaniowej przy ul. A 52 jest zapis § 12 pkt 7 uchwaty,
ktéry stanowi, iz wtasciciele nieruchomosci nieposiadajgcy miejsca na ustawienie pojemnikéw
do zbierania odpaddw komunalnych zobowigzani sg do zapewnienia takiego miejsca na innej
nieruchomosci w drodze uzyczenia, dzierzawy, wykupu lub innej stosownej czynnosci prawne;j.

Tytutem wstepu nalezy rozwazy¢ dopuszczalnosé skargi i zachowanie terminu do jej
wniesienia. Zgodnie z trescig art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sgdu
administracyjnego. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy o
terminach zatatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym (art. 101 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym). Whniesienie skargi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym na uchwate organu gminy uzaleznione jest od bezskutecznego wezwania organu
gminy do usuniecia haruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. O bezskutecznosci tego
wezwania mozna mowi¢ zaréwno wowczas, gdy organ nie uwzglednit wezwania i to
stanowisko przedstawit w odpowiedzi na wezwanie, jak i wtedy, gdy wtasciwy organ gminy nie
zajat stanowiska w sprawie wezwania i nie udzielit odpowiedzi skarzgcemu. W celu wniesienia
skargi do sadu na uchwate lub zarzadzenie organu gminy, po wniesieniu wezwania do
usuniecia naruszenia, skarzgcy otrzymuje odpowiedz na wezwanie, a nastepnie, jezeli w
ocenie skarzgcego wezwanie nie byto skuteczne, wnosi skarge w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie.

W stanie faktycznym sprawy, skarzgca Wspélnota w dniu 10 lipca 2013 r. ztozyta w organie
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Rada Miejska w todzi w dniu 28 sierpnia 2013 r. podjefa uchwate Nr [...], w ktérej
uznata owo wezwanie za niezasadne. Uchwata ta zostata przestana skarzgcej przy pismie
Przewodniczacego Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 wrzesnia 2013 r. Z akt nie wynika, kiedy
zostata doreczona stronie, jednak juz w dniu 18 wrzesnia 2013 roku zostata wywiedziona
skarga do sadu administracyjnego. Zestawienie tych dat z trescig cytowanych uprzednio
przepisbw pozwala na stwierdzenie, iz skarga na uchwate w sprawie wprowadzenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta todzi jest wniesiona z
zachowaniem terminu.

Zaskarzona uchwata reguluje materie z zakresu administracji publicznej i ma charakter
powszechnie obowigzujgcy, o czym stanowi art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Zatem zbadania jeszcze wymaga, czy akt ten narusza interes prawny skarzgcej Wspolnoty.

Skarga wniesiona w niniejszej sprawie jest skierowana przeciwko konkretnemu zapisowi
Regulaminu nakfadajgcemu na wifasciciela nieruchomosci obowigzki zwigzane z warunkami
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rozmieszczenia pojemnikéow do zbierania odpadoéw komunalnych. Uchwata nr LII1/1096/12 w
sprawie wprowadzenia Regulaminu zostata podjeta na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Okreslone w niej wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta todzi skierowane sg do wiascicieli nieruchomosci w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy. A przepis § 1 ust. 2 Regulaminu wprost stanowi, ze postanowienia
Regulaminu s3 interpretowane i stosowane w szczegolnosci w zgodzie z przepisami ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Przepis art. 2 pkt 4
ustawy, przez wiasciciela nieruchomosci rozumie takze wspotwtascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscig;

Skarzgca Wspolnota Mieszkaniowa jako jednostka organizacyjna posiadajgca w zarzgdzie
nieruchomosé¢ przy ul. A 52 w £. moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw oraz wchodzi¢ w
stosunki prawne z innymi podmiotami. Wynika to wprost z regulacji art. 6 i 17 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r., nr 80, poz. 903 ze zm.). Posiada tzw.
utomng osobowos¢ prawng. Zgodnie z art. 21 tej ustawy, zarzad kieruje sprawami wspélnoty i
reprezentuje jg na zewnagtrz oraz w stosunkach pomiedzy wspdolnotg a poszczegolnymi
wiascicielami lokali. Z cytowanego przepisu wynika, iz zarzagd do wystepowania w imieniu
wspélnoty na zewnatrz nie wymaga uzyskania uchwaty wspolnoty mieszkaniowej, albowiem
jest do tego umocowany na podstawie przepiséw ustawy.

Postanowienia zaskarzonej uchwaty odnoszg sie do Wspdlnoty jako wtasciciela nieruchomosci
W rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a wiec dotykajg sfery jej
praw i obowigzkow. Przepis § 12 ust. 7 naktada na wtasciciela nieruchomosci obowigzki, ktére
nie znajdujg umocowania w obowigzujgcym porzgadku prawnym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze akty prawa miejscowego sg zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organdéw, ktére je ustanowity. Organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 i 94
Konstytucji RP). Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Z upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
wynika, ze regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i
chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie btota, sSniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
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komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w
innych zrodtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

Z powyzszego wynika, iz zakwestionowana regulacja § 12 ust. 7 Regulaminu nie znajduje
oparcia w delegaciji ustawowej wynikajgcej z tego przepisu. Przepis ten w pkt. 2 méwi jedynie
o warunkach rozmieszczania pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomoéci. Brak jest natomiast podstaw do naktadania na
wiascicieli nieruchomosci nieposiadajgcych miejsca na ustawienie pojemnikéw do zbierania
odpadow komunalnych obowigzku zapewnienia takiego miejsca na innej nieruchomosci w
drodze uzyczenia, dzierzawy, wykupu lub innej stosownej czynnosci prawne;j.

Szczegotowe obowigzki wrascicieli nieruchomosci, celem zapewnienia utrzymania czystosci i
porzadku zostaty okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, stanowigc ze wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez:

1) wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i
technicznym, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki
te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

2) przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie Ilub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg
oczyszczalnie sciekéw bytowych, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych;
przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢
jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie sciekow spetniajgcg wymagania okreslone w
przepisach odrebnych;
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3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie;

3a) gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych;

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
nieczystosci ciekltych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

4) uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej
stuzgcg dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy hieruchomosci; witasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika, na ktérym jest dopuszczony
ptatny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych;

5) realizacje innych obowigzkéw okreslonych w regulaminie.

Przepis art. 5 ust.l pkt 1 ustawy zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci do wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych. | to juz rzecza
wiascicieli jest wykonanie tego obowigzku ustawowego i we wlasnym zakresie zapewnienie
miejsca na ustawienie pojemnikéw. Nie ma zas podstaw ustawowych do tworzenia prawa
miejscowego regulujgcego sposoéb i forme wykonania tego obowigzku. Bo takowe nie miesci
sie w delegacji ustawowej, ktéra méwi tylko o warunkach rozmieszczania pojemnikow na
terenie nieruchomosci, a nie poszukiwania miejsca na rozmieszczanie tych pojemnikow na
innych nieruchomosciach.

Przepis § 12 ust. 7 Regulaminu stanowi wiec przekroczenie delegacji ustawowej wynikajgcej z
art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Na podstawie tego przepisu, Rada
Miejska nie byta upowazniona do nakladania na wiascicieli nieruchomosci obowigzku
rozmieszczenia pojemnikow w okreslonym miejscu i na okreslonym terenie.

Takie dziatanie prowadzi do naruszenia w akcie prawa miejscowego uregulowan zawartych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Reguta wynikajgca z § 115 w zw. z § 143
rozporzadzenia nakazuje, by w akcie prawa miejscowego zamieszcza¢ tylko przepisy
regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu
ustawowym).

Wielokrotnie tez Trybunat Konstytucyjny wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy
przypadek niewtasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie naruszenie
przepiséw zawartych w Konstytucji, ktére okreslajg tryb i warunki wydawania aktéw
podustawowych (wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247 i z
dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Brak podstaw prawnych do nakfadania na witascicieli nieruchomosci obowigzkow, ktérych
ustawa nie przewiduje, prowadzi do oceny, iz uchwata w tym zakresie jako niezgodna z
prawem i jednoczesnie godzgca w sfere prawng skarzgcej Wspadlnoty, bo pociggajgca za sobg
negatywne dla niej skutki, podlega wyeliminowaniu z obrotu prawnego, przez stwierdzenie
niewaznosci postanowienia § 12 ust. 7 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta t.odzi.

O powyzszym Sad orzekt na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Zasgdzajgc zwrot kosztow
postepowania, stosownie do przepisow art. 200 205 § 1 p.p.s.a. d.r.
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