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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.489.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013,
poz. 594 z pbézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XL1/321/2013 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 28 listopada 2013 r., w sprawie wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ptynnych na terenie Gminy Tolkmicko.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Tolkmicku powotujac s i¢ na art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, podj¢ta uchwate, 0 ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest ustalenie wymagan, jakie
powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ptynnych.

W ocenie organu nadzoru zapis wskazany w sentencji niniejszego rozstrzygniecia, W sposob istotny narusza
obowigzujace przepisy prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 - oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, uwzgledniajagc 0pis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowuje obowigzujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
14 marca 2012 r.,, w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spemiaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. Nr 299), dotyczacych:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug,

b) bazy transportowej,
2) zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

Wymagania te winny, jak wynika z tresci przepisu, zosta¢ okreslone W sposdb precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Powotane przepisy, stanowig podstawe do wydania aktu, okre§lajacego w sposob wiladczy szczegdtowe
kryteria, jakie musza spelni¢ przedsigbiorcy, aby uzyskaé¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Okreslone przez Rade Miejska
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wymagania sg jednym z elementéw stanowiacych podstawe wydania decyzji w indywidualnej sprawie -
zezwolenia. Dokonujac zatem przedmiotowej regulacji Rada winna w szczegolny sposob przestrzegaé granic
upowaznienia na podstawie, ktorego dziata.

W § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rada, okreslajagc wymogi, jakie musi spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oproznienia zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ptynnych, postanowita, iz przedsigbiorca ten powinien prowadzi¢ dziatalnos¢ w sposob
uniemozliwiajacy zanieczyszczenie miejsc odbioru i trasy przewozu nieczystosci ptynnych.

Regulacja zawarta w kwestionowanym zapisie zostata wprowadzone z przekroczeniem kompetencji,
wynikajacej z wyzej powotanego art. 7 ust. 3a ustawy. Dotyczy ona wymogu prowadzenia samej juz
dziatalnosci, nie okresla natomiast warunkéw, jakie winien spehni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 zezwolenie,
nie odnosi si¢ do warunkéw, 0 ktorych mowa w powotanym art. 7 ust. 3a ustawy, dotyczy bowiem sposobu
wykonywania dziatalnos$ci objetej zezwoleniem.

To powoduje, iz postanowienie to narusza prawo i konieczne jest jego wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Nalezy rowniez w tym miejscu wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: 1l SA/GI 355/10, ktory stwierdzil, iz: ,,Obowiazki, jakie przedsigbiorca
winien spetnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla na podstawie obowigzujacych przepisow prawa organ
wykonawczy gminy w zezwoleniu. Okreslenie tych obowiazkow przez rad¢ gminy w uchwale, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach stanowi zatem przekroczenie jej
ustawowych kompetencji, a tym samym czyni uchwate w tej czesci sprzeczng z prawem.”

Majac na uwadze to, iz kwestionowany zapis uchwaty dotyczy wykonywania juz samej dziatalno$ci przez
podmiot, ktory uzyskat zezwolenie, a nie ubiegania si¢ 0 jego uzyskanie, zaistniata zatem konieczno$é¢
stwierdzenia jego niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Jan Mascianica
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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