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| SA/Ke 676/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-12-31
Data wptywu 2013-12-09
Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach
Sedziowie Ewa Rojek

Maria Grabowska /przewodniczgcy sprawozdawca/
Mirostaw Surma

Symbol z opisem 6115 Podatki od nieruchomosci
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Prawo miejscowe
Skarzony organ Rada Gminy
Tresé wyniku Stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 53 par.3, art. 161 par. 1 pkt 3, art. 147 par. 1, art. 152; Ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst
jednolity.

JDz.U. 2)(/)01 nr 142 poz 1591; art. 94 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1; Ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym - t. jedn.

Dz.U. 2010 nr 95 poz 613; art. 6 ust. 13; Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych - tekst jednolity.

Dz.U. 2006 nr 136 poz 969; art. 6a ust. 11; Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r, o podatku
rolnym - tekst jednolity

Dz.U. 2002 nr 200 poz 1682; art. 6 ust. 9; Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym.

Dz.Lj/. 1997 nr 88 poz 553; art. 233 par. 6; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Sentencja

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy

Sedzia WSA Maria Grabowska (spr.), Sedziowie Sedzia WSA Ewa Rojek, Sedzia WSA

Mirostaw Surma, Protokolant Starszy sekretarz sgdowy Anna Adamczyk, po rozpoznaniu w

Wydziale | na rozprawie w dniu 31 grudnia 2013 r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego

w Skarzysku-Kamiennej na uchwate Rady Gminy tgczna z dnia 28 listopada 2005 r. nr

55/X/2005 w przedmiocie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji podatkowych 1. stwierdza

niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy tgczna nr 55/X/2005 z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie

okreslenia wzoréw formularzy deklaracji podatkowych w zakresie obejmujgcym postanowienia

zatgcznika nr 1 pozycja G w zakresie ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1

Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg";

postanowienia zatgcznika nr 2 pozycja H w zakresie ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci

karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z

prawdg"; postanowienia zatgcznika nr 3 pozycja F w zakresie ,,Uprzedzony/a o

odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze

mnie dane sg zgodne z prawdg"; 2. okresla, ze zaskarzona uchwata w zakresie wskazanym w

pkt 1 nie moze by¢ wykonana.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 55/X/2005 z dnia 28 listopada 2005r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
deklaracji podatkowych Rada Gminy w tacznej okreslita wzory formularzy deklaracji
podatkowych. Jako zatgcznik 1 do uchwaty okreslita wzér deklaracji na podatek od
nieruchomosci, jako zatgcznik nr 2 wzér deklaracji na podatek rolny, jako zatgcznik nr 3 wzér
deklaracji na podatek lesny. W zatgcznikach nr 1, 2 i 3 odpowiednio w pozycji G, H, oraz F
zawarto oswiadczenie i podpis sktadajgcego (osoby reprezentujgcej sktadajgcego) o
nastepujacej tresci: "Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
oswiadczam, ze podane przez mnie dane sg zgodne z prawdg".
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W podstawie prawnej powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 6a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz. 431),
art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2002 r., nr 9, poz. 84) oraz art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. nr 200, poz. 1682).

Skarge na wskazang uchwate ztozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
Prokurator Prokuratury Rejonowej w Skarzysku - Kamiennej. Wnoszac o stwierdzenie jej
niewaznosci zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 6 ust. 13 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych,

art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym polegajgce
na natozeniu na podatnikéw obowigzku sktadania oswiadczenia zawierajgcego pouczenie o
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 kodeksu karnego ("K.k.") w zatgcznikach Nr 1, 21i 3.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze ustalony w zatgcznikach nr 1,2,3 zaskarzonej uchwaty
obowigzek skfadania o$wiadczenia zawierajgcego pouczenie

0 odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 K.k, nie ma podstawy w przepisach
obowigzujgcego prawa, a zwlaszcza w tych, ktére zostaly podane jako podstawa prawna
podjecia kwestionowanej uchwaty. Skarzgcy powotat przy tym tres¢ tych przepiséw i wskazat
ze w zakresie tresci formularzy opracowanych na podstawie tych przepiséw nie miesci sie
natozenie na podatnika obowigzku sktadania os$wiadczenia zawierajgcego pouczenie o
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 K.k. Na podstawie tego artykutu odpowiedzialnosci
karnej podlega ten kto sktadajgc zeznania majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym
lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde. Zdaniem prokuratora wobec powyzszego zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 K.k. w uchwale organu stanowigce;j
przepis prawa miejscowego, pozostaje w sprzecznosci z ww. przepisem.

Podejmujac zaskarzong uchwate na podstawie powotanych przepiséw Rada Gminy w tgcznej
nie miata zatem umocowania prawnego do natozenia na podatnikbw obowigzku sktadania
o$wiadczenia zawierajgcego pouczenie

0 odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 K.k.

Dodatkowo wskazano, ze wniesienie skargi przez prokuratora na akt prawa miejscowego
organu jednostki samorzgdu terytorialnego, jakim jest zaskarzona uchwala, nie jest
ograniczone jakimkolwiek terminem.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy w tacznej wniosta o oddalenie skargi jako
nieuzasadnionej. Zaskarzona uchwata zostata bowiem uchylona w catosci uchwatg nr
X11/108/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i
deklaracji podatkowych.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 270, powotywanej dalej jako "ustawa p.p.s.a.")
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sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosujg srodki
okreslone w ustawie. Stosownie zas do tresci

art. 3 § 2 pkt 5 tej ustawy kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skarga jest uzasadniona poniewaz zaskarzona uchwata zostata podjeta
Z haruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazac, ze prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi na podstawie
art. 53 § 3 ustawy p.p.s.a., przy czym w przypadku skargi na akty prawa miejscowego nie jest
ograniczony terminem. Uchwata w przedmiocie okreslenia wzorow formularzy deklaracii
podatkowych, jako skierowana do wszystkich podatnikéw na ktérych cigzy obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci, podatku lesnym i podatku rolnym, niewatpliwie jest
aktem prawa miejscowego. Nie ma takze przeszkdd aby, w razie stwierdzenia naruszenia
prawa, sad mogt stwierdzi¢ jej niewaznos¢, mimo ze od daty podjecia aktu uptynat ponad rok

(art. 147 § 1 ustawy p.p.s.a. w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Przed przystgpieniem do kontroli legalnosci zaskarzonej uchwaty rozwazenia wymaga kwestia
czy w zwigzku z uchyleniem zaskarzonej uchwaty (§ 5 uchwaty Rady Gminy w tacznej z dnia
30 listopada 2011 r. Nr XI1/108/2011 w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i
deklaracji podatkowych), postepowanie sgdowe stato sie bezprzedmiotowe w rozumieniu art.
161 § 1 pkt 3 ustawy p.p.s.a. Zdaniem Sgdu nie zachodzi bezprzedmiotowos¢ postepowania
sgdowego w tym zakresie. Uchylenie zaskarzonej uchwaty oznacza jej wyeliminowanie ze
skutkiem od daty uchylenia (ex nunc). Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje natomiast
skutki od chwili jej podjecia (ex tunc). W tej ostatniej sytuacji uchwate nalezy potraktowac tak,
jakby nigdy nie zostata podjeta. Ma to swoje znaczenie dla czynnosci prawnych podjetych na
podstawie takiej uchwaty. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W
5/94, OTK 1994, cz. Il, poz. 44) zawierajgcej wyktadnie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
terytorialnym przyjat,

a poglad ten podziela sktad orzekajacy, ze zmiana lub uchylenie zaskarzonej do sgdu uchwaty
nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze byc¢
zastosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej podjecie. Jakkolwiek, w zwigzku z
wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego
zawierajgce wykfadnie przepiséw prawnych utracity moc powszechnie obowigzujgcy, to ich
tre$¢, stanowi wskazowke interpretacyjng, ktérg nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu prawa.
Dotyczy to takze sadowej kontroli administracji publicznej, dokonywanej przez sady
administracyjne. Tak wiec nawet podjecie nowej uchwaty i utrata mocy zaskarzonej uchwaty
przed wydaniem wyroku nie czyni bezprzedmiotowym rozpoznania skargi na te uchwate.

W okresie jej obowigzywania podatnicy mogli ztozy¢ oSwiadczenia po uprzedzeniu
o tresci art. 233 § 1 K.k., ktorych skutki mogg wystgpi¢ po utracie mocy zaskarzonej uchwaty.

Dokonujgc kontroli uchwaty objetej skargg w zakresie wskazanym, stwierdzi¢ trzeba, ze brak
byto podstaw prawnych (upowaznienia ustawowego) do zawarcia

w niej zakwestionowanych zapisow, co przesgdza o koniecznosci stwierdzenia jej niewaznosci

(art. 147 § 1 ustawy p.p.s.a. w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy samorzgdzie gminnym). W podstawie
prawnej uchwaty z dnia 28 listopada 2005 r. wskazano bowiem art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o
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samorzadzie gminnym, oraz art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

Z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo jednostek samorzadu
terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkow i optat lokalnych

w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa, poza uregulowaniami
szczegolnymi, zawiera w odniesieniu do gminy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcego na obszarze gminy, przy czym, w mysl|

art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy, podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw i optat nalezy do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych

w odrebnych ustawach.

Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych naktada na rade gminy
obowigzek ustalenia obowigzujacego wzoru informacji i deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktérych zawarte bedg dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku. Analogiczne upowaznienie dla organu stanowigcego
gminy zawiera przepis art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o
podatku lesnym. Z kolei w mys$l|

art. 233 § 6 K.k. sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy

w oswiadczeniu, ktére ma stuzyé za dowdd w postepowaniu prowadzonym nha podstawie
ustawy, jezeli przyjmujgcy oswiadczenie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, nadanych
przez te ustawe, uprzedzit oswiadczajgcego

o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe os$wiadczenie. Z unormowania tego wynika, ze
przestepstwem jest ztozenie fatszywego oswiadczenia, na przyktad

w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ztozenie
fatszywego oswiadczenia jest, by przepis ustawy na podstawie ktérej oswiadczenie jest
skfadane przewidywat mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skiadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wéwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymadg pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen (zeznan).

Tymczasem przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przewidujg takiej
mozliwosci. Nawet, gdyby przyjac, ze przez "przepisy ustawy" w rozumieniu

art. 233 K.k. nalezy rozumie¢ zaréwno przepis samej ustawy, jak rowniez przepis uchwaty
organu gminy wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego, to ze wskazanego jako
podstawa prawna uchwaly upowaznienia do ustalenia obowigzujgcego wzoru informacji i
deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny nie mozna wyprowadzi¢
podstawy prawnej do okreslenia aktem prawa miejscowego obowigzku sktadania o$wiadczen
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pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawowego upowazhienia dla rady nie mozna
domniemywac, szczegolnie stosowa¢ dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni
celowosciowej. Majgc na uwadze powyzsze nalezy podzieli¢ stanowisko prokuratora, ze zaden
Z przepisow przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaly, jak tez
obowigzujgcych w dacie jej podjecia, nie zawierat upowaznienia do zamieszczenia we wzorach
informacji i deklaracji obowigzku sktadania oswiadczenia pod rygorem z art. 233 K.k. Organy
wiadzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 7
Konstytucji RP dziatajg na podstawie

i w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne
okreslajgce ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem tylko tam i o tyle

o ile upowaznia prawo.

Majgc na uwadze, ze brak jest podstaw prawnych (upowaznienia ustawowego) do zawarcia
we wzorach deklaracji podatkowych zapisu dotyczgcego odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia, nalezalo na podstawie art. 147 § 1 ustawy p.p.s.a. stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaty w czesci obejmujgcej oswiadczenie o uprzedzeniu o odpowiedzialnosci
karnej

z art. 233 § 1 K.k. Orzeczenie zawarte w pkt 2 wyroku znajduje oparcie w art. 152 ustawy
p.p.s.a.
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