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Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie
Sedziowie Jacek Bursa

Kazimierz Bandarzewski
Mirostaw Bator /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Prawo miejscowe
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku stwierdzono niewaznos$¢ zatgcznika zaskarzonej uchwaty w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391, art. 6n; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach - tekst jednolity
Sentencja
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie w skladzie nastepujgcym: Przewodniczgcy:
Sedzia WSA Mirostaw Bator (spr.) Sedziowie : Sedzia WSA Kazimierz Bandarzewski Sedzia
WSA Jacek Bursa Protokolant : Teresa Jamréz po rozpoznaniu ha rozprawie w dniu 20 maja
2014 r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Dagbrowie Tarnowskiej na uchwate Rady
Miejskiej w Zabnie z dnia 30 listopada 2013 r., Nr XX1/273/12 w przedmiocie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
whasciciela nieruchomosci na obszarze Gminy Zabno stwierdza niewazno$é zatgcznika
zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczgcej punktu 2-ego- numeru telefonu oraz pouczenia w
punkcie 2-gim.
Uzasadnienie
Rada Miejska w Zabnie dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.. 40 ust. 1 i art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzeshia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwatg z dnia 30 listopada
2012 r. nr XXI/273/12 ustalita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na obszarze Gminy Zabno. Termin
sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono
na dziehn 30 kwietnia 2013 r. Zatgcznik do wyzej wymienionej uchwaty stanowit wzoér deklaracji.

Pismem z dnia 25 marca 2014 r. Prokurator Rejonowy w Dgbrowie Tarnowskiej wnidst skarge
na wymieniong uchwate, domagajac sie stwierdzenia jej niewaznosci w zaskarzonym zakresie.
Zarzucit jej razagce naruszenie prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 23 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz art. 6 ust. 1 — 3 ustawy
o ochronie danych osobowych przez natozenie na wiasciciela nieruchomosci obowigzku
podawania w zatgczniku zaskarzonej uchwaty w pkt nr 2 deklaracji jego numeru telefonu oraz
zawarcie w pouczeniach deklaracji w pkt 2 stwierdzenia, iz przez podpisanie deklaraciji
wiasciciel wyraza zgode na przetwarzanie jego danych osobowych dla celow zwigzanych z
ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu autor
skargi podniést, ze w zatgczniku do uchwaty — wzorze deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w pkt 2 natozono na wiasciciela nieruchomosci
obowigzek podania jego numeru telefonu. W pouczeniach zas zawartych w koncowej czesci
deklaracji znalazto sie oswiadczenie osoby sktadajgcej deklaracje, ze przez podpisanie
deklaracji wiasciciel wyraza zgode na przetwarzanie jego danych osobowych dla celéw
zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przyjetym
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ksztalcie uchwata ta w czesci w jakiej naktada na wiascicieli obowigzek podawania w
zatgczniku zaskarzonej uchwaty numeru telefonu jest dotknieta wadg, albowiem natozenie
przez rade miejskg takiego obowigzku nie znajduje upowaznienia ustawowego. Informacje te
wykraczajg poza dane niezbedne do prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami. Podanie numeru telefonu stanowi podanie danych osobowych w rozumieniu art. 6
ust. 1 — 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, poniewaz te dane
pozwalajg na szybkie zidentyfikowanie konkretnej osoby. Takie dane osobowe powinny byé
gromadzone tylko woéwczas, gdyby byly one niezbedne celem ich przetwarzania w zwigzku z
realizacja uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa lub gdyby byty
one niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
publicznego. Brak jest réwniez prawnej podstawy do skiadania przez wiasciciela
nieruchomosci oswiadczenia, ze wyraza on zgode na przetwarzanie jego danych osobowych
dla celow zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natozenie tego obowigzku narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w zawigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, nie
znajduje bowiem uzasadnienia w przepisach powofanych jako podstawa prawna uchwaty.
Ztozona przez wiasciciela deklaracja nie uprawnia gminy do tworzenia nowych zbioréw
ewidencyjnych. Przepis art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymienia
przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych, a art. 23 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy
wskazuje zgode jako przestanke zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych.
Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujgcym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z
pozostatych warunkéw z art. 23 ust. 1 tej ustawy, zwtaszcza gdy przetwarzanie danych
osobowych znajduje podstawe w stosownych przepisach prawa. Tym samym ustalenie we
wzorze deklaracji obowigzku oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby zadan wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach jest zbedne i wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajgcej wzér deklaracii.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Zabna uznat jg za czesciowo uzasadniong. Wskazat, ze
rada miejska podejmujgc uchwate dziatala na podstawie bardzo lakonicznego nowego
przepisu art. 6 n ust. 1 pkt 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. W procesie podejmowania zaskarzonej uchwaty pracownicy
Urzedu Miejskiego w Zabnie nie dysponowali odpowiednig wiedzg na temat tego jaka
szczegotowg tres¢ powinna zawiera¢ deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przepis art. 6 n ust. 1 pkt 1 zdanie pierwsze ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach jest nie tylko lakoniczny ale réwniez wrecz niejasny. Organ nie
zgodzit sie jednak z zarzutem dotyczacym razgcego nharuszenia art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te okreslajg kompetencje Rady
Miejskiej w Zabnie do podejmowania uchwat stanowigcych przepisy prawa miejscowego, a
przeciez zaskarzona uchwata nawet po uwzglednieniu skargi pozostanie w zasadniczej swojej
tresci obowigzujgcym przepisem prawa miejscowego. Wskazane wyzej przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie mogty w zaden sposéb przesgdzi¢ o tresci wzoru deklaracji. O
tresci tej decyduje bowiem jedynie art. 6 n ust. 1 pkt 1 zdanie pierwsze ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastepuje:

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w ramach kontroli dziatalnosci administracji
publicznej, przewidzianej w art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.), zwanej dalej w
skrécie "P.p.s.a.", uprawniony jest do badania, czy przy wydaniu zaskarzonej uchwaty nie
doszto do naruszenia przepisow prawa materialnego i przepiséw procedury podejmowania
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uchwat, nie bedac przy tym zwigzanym granicami skargi (art. 134 P.p.s.a.). Sad ocenia jedynie
legalnos¢ dziatania administracji, co oznacza, ze zobowigzany jest zbadac, czy w czasie
podejmowania zaskarzonej uchwaty, organ nie naruszyt prawa.

Przedmiotem rozpoznania sgdu w niniejszej sprawie jest kontrola legalnosci uchwaty Rady
Miejska w Zabnie w ktorej to uchwale ustalono wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na
obszarze Gminy Zabno. Zdaniem skarzgcego Prokuratora uchwata ta narusza przepisy ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie w jakim w
zatgczniku do uchwaty — wzorze deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w pkt 2 natozono na wiasciciela nieruchomos$ci obowigzek podania jego humeru
telefonu oraz w zakresie pouczen zawartych w konncowej czesci deklaracji gdzie znalazta sie
adnotacja, ze przez podpisanie deklaracji wiasciciel wyraza zgode na przetwarzanie jego
danych osobowych dla celéw zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustawa bowiem nie daje lokalnemu prawodawcy kompetencji do
regulacji w tym zakresie. Zdaniem sgadu skarga w tym zakresie jest zasadna.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, na podstawie upowaznieh
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujagcych na obszarze gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktéra zostata podjeta
na podstawie art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pézn zm.) w mys| ktérego rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno$s¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Czesc¢
danych zawarta w deklaracji (zatgczniku do uchwaty) nie znajduje umocowania w delegacji
ustawowej do ich zamieszczenia. Dotyczy to wskazanego w zatgczniku do deklaracji
obowigzku podania numeru telefonu sktadajgcego deklaracje. Po pierwsze, pomimo
powszechnosci korzystania ze spofeczenstwa z ustug telefonicznych nie jest nie istnigje
prawny nakaz by z nich korzysta¢ Czes¢ (cho¢ moze dotyczyé to niewielkiej ilosci oséb w
gminie) sktadajgcych deklaracje moze nie posiadan telefonu i w sytuacji zamieszczenia w
deklaracji takiej pozycji, osoby te nie mialy by mozliwosci prawidtowego (petnego) jej
wypetnienia. Ponadto informacja ta (o numerze telefonu osoby sktadajgcej deklaracje) nie byta
niezbedna do obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami. Co najwyzej podawanie numeru
telefonu mogto byé zamieszczone w deklaracji jako jej czesé fakultatywna, ktérg dobrowolnie
sktadajgcy deklaracje moégt wypetni¢é. Podanie numeru telefonu stanowi podanie danych
osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.), poniewaz te dane pozwalajg na
szybkie zidentyfikowanie konkretnej osoby. Takie dane osobowe tylko woéwczas powinny by¢
gromadzone, gdyby byty one niezbedne celem ich przetwarzania w zwigzku realizacjg
uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa lub gdyby byly one
niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego
(art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych). Sad
nie dopatrzyt sie jednak takiej niezbednos$ci lub koniecznosci w rozumieniu art. 23 ww. ustawy
w odniesieniu do ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Takze pouczenie, iz sktadajgcy deklaracje wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych
dla potrzeb naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie znajduje
umocowania w kompetencjach nadanych prawodawcy lokalnemu w obowigzujgcych
przepisach. Regulacja ta narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Wymadg
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o$wiadczenia dotyczgcego zgody na przetwarzanie danych osobowych nie znajduje oparcia w
podstawie prawnej badanej uchwaty. Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych przepisy w niej zawarte stosuje sie do przetwarzania danych osobowych w
kartotekach, skorowidzach, ksiegach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych. Natomiast
pod pojeciem przetwarzania danych osobowych, zgodnie z trescig art. 7 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych rozumie sie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwtaszcza te, ktore wykonuje sie w systemach informatycznych.
Ztozona przez zobowigzanego deklaracja uprawnia organ gminy do ewentualnego wydania
decyzji administracyjnej w trybie art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
lub wystawienia tytutu wykonawczego, lecz nie do tworzenia nowych zbioréw ewidencyjnych.
Przepis art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wymienia przestanki legalnosci
przetwarzania danych osobowych, a art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazuje zgode jako
przestanke zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym
z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujgcym przetwarzanie danych. Nie jest zatem
konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z pozostatych warunkéw z art. 23 ust. 1
ustawy, zwtaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe w stosownych
przepisach prawa. Tym samym ustalenie we wzorze deklaracji obowigzku oswiadczenia o
wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby wykonywania zadan
wynikajacych z realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach jest zbedne i
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajgcej wzor deklaracii.

Sad podzielit natomiast stanowisko burmistrza, iz przy podejmowaniu uchwaty nie doszto do
razgcego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Istotnie problematyka regulowana ustawg jest nowa i czesto niejednoznaczna.
Stosowne organy muszg dopiero wypracowaé wzorce jej prawidiowego stosowania i w tej
sytuacji trudno w uchybieniach przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly dopatrze¢ sie
naruszen majgcych cechy razace.

Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. w zwigzku z art. 91 ust. 1 i
ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, orzeczono jak w sentenciji.

2014-09-12 11:39



