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I OSK 22/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-06-24

Data wptywu 2014-01-07

Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Elzbieta Kremer /przewodniczacy/

Matgorzata Stahl /sprawozdawca/
Tomasz Zbrojewski

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6401 Skargi organdéw nadzorczych na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1
ustawy 0 samorzgdzie gminnym)

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny

Sygn. powigzane Il SA/OI 765/13
Skarzony organ Rada Gminy
Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391, art. 4; Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach - tekst jednolity
Sentencja
Dnia 24 czerwca 2014 roku Naczelny Sgd Administracyjny w skfadzie: Przewodniczacy: sedzia
NSA Elzbieta Kremer sedzia NSA Matgorzata Stahl /spr./ sedzia del. NSA Tomasz Zbrojewski
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Mariusz Szufnara po rozpoznaniu w dniu 24 czerwca
2014 roku na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Gminy Swietajno od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt Il SA/Ol 765/13 w sprawie ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego na uchwate
Rady Gminy Swietajno z dnia 6 lutego 2013 r. nr XXI11/173/2013 w przedmiocie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2013 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie po
rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego na uchwate Rady Gminy
Swietajno z dnia 6 lutego 2013 r., nr XXIII/173/2013 w przedmiocie regulaminu utrzymania
czystosdci i porzadku na terenie gminy, w punkcie 1/ stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej
uchwaty w czesci obejmujgcej § 2 ust. 2 pkt 5, § 2 ust. 2 pkt 6 oraz § 3 ust. 2 od stéw: "za caly
sezon letni, a w sezonie zimowym wedtug ich potrzeb"; w punkcie 2/ orzekt, ze zaskarzona
uchwata nie podlega wykonaniu w cze$ci opisanej w pkt 1 wyroku.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013
r., poz. 594, dalej: u.s.g.) i art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 391). W skardze na powyzszg uchwate
Wojewoda Warmihsko-Mazurski kwestionujgc zapisy § 3 ust. 2 w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 5i 6
Regulaminu stanowigce, ze "usuwanie odpadéw 2z budynkoéw rekreacji indywidualnej
(nieruchomosci zamieszkatych sezonowo) odbywa sie po zadeklarowaniu przez ich wtascicieli
wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za caty sezon letni, a w sezonie
zimowym wedtug ich potrzeb", przez sezon letni rozumie sie okres od 1 kwietnia do 31
pazdziernika (§ 2 ust. 2 pkt 5), a przez sezon zimowy okres od 1 listopada do 31 marca (§ 2
ust. 2 pkt 6), wywodzit, iz zostaly one wprowadzone do regulaminu z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego wynikajgcego z tresci art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku w
gminach. Zagadnienia zwigzane z ponoszeniem optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zakresem ustug zostaty uregulowane w innych przepisach ustawy o czystosci,
tj. w art. 6h w zwigzku z art. 6i ust. 1 i art. 6¢ ust. 2 oraz w art. 6r ust. 2. W tej sytuacji zawarcie
w § 3 ust. 2 w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 5 i 6 Regulaminu powyzszych regulacji nalezy uznaé¢ za
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niedopuszczalne.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Swietajno wniosta o jej oddalenie podnoszac, ze
zaskarzona uchwata wypetnia dyspozycje normy art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o czystosci i
porzadku w gminach. Rada Gminy wyjasnita, ze nieruchomos¢ zamieszkatg sezonowo nalezy
zaliczy¢ do nieruchomosci zamieszkatych. W konsekwencji bedg miaty do tej nieruchomosci
zastosowanie przepisy ustawy odnoszgce sie do powstania obowigzku ponoszenia optaty, jak i
jego wygasniecia lub zmiany (art. 6i ust. 1 i art. 6m ust. 1 i 2 ustawy). Zamieszkanie w
rozumieniu tej ustawy ma wytgcznie faktyczny charakter i nie jest to pojecie tozsame z
miejscem zamieszkania w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.). W ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nacisk
potozony zostat na faktyczne przebywanie (bytowanie) danej osoby na nieruchomosci, na
koncentracje zycia w danym miejscu, co powoduje wytwarzanie na takiej nieruchomosci
odpadow komunalnych przez tg osobe i koniecznos¢ zagospodarowania jej odpadéw. W
przypadku posiadanej dziatki rekreacyjnej w zaleznosci od sposobu uzytkowania nalezy jg
traktowac jako nieruchomos¢ zamieszkatg sezonowo albo jako nieruchomos$¢ niezamieszkatg.
Zgodnie z upowaznieniem ustawowym dotyczgcym ustalenia w regulaminie czestotliwosci i
sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
(art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o czystosci) w Regulaminie okreslono, ze usuwanie odpadow z
budynkéw rekreacji indywidualnej odbywa sie po zadeklarowaniu przez ich wiascicieli
wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zapis ten jest konsekwencja
wymogu okreslonego w art. 6m ust. 1 tej ustawy. Jednak wtasciciele nieruchomosci sezonowo
zamieszkatych unikajg deklaracji wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi twierdzgc, ze jest to nieruchomos¢ niezamieszkata. Poniewaz kontrola
spetnienia tych obowigzkéw w ocenie organu wydaje sie niemozliwa do przeprowadzenia, w §
3 ust. 2 Regulaminu zamieszczono obowigzek deklaracji wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za caly sezon letni dla witascicieli nieruchomosci sezonowo
zamieszkatych.

Peinomocnik Woéjta wyjasnit, ze powazng trudnos$¢ interpretacyjng podczas realizacji
postanowien ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi pojecie
zamieszkiwania i nieruchomosci zamieszkatej. W ocenie Gminy, nieruchomo$¢ zamieszkata to
taka nieruchomos¢, ktéra zgodnie z klasyfikacjg nieruchomosci zawartg w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych stuzy pobytowi ludzi w celach bytowych i w szczegdlnosci obejmuje budynki
rekreacji indywidualnej, pod warunkiem faktycznego zamieszkiwania i pobytu w nich
mieszkancow. Jedynie taka interpretacja pozwala na przyjecie, ze mieszkancy sezonowo
korzystajgcy z nieruchomosci zabudowanych rekreacjg podlegajg przepisom tej ustawy i mogg
korzysta¢ z systemu usuwania odpaddéw dotyczacego ogotu mieszkancéw. Petnomocnik
wyjasnit rowniez, ze Rada Gminy staneta przed koniecznoscia wyboru najbardziej
optymalnego sposobu skonstruowania systemu gospodarki $mieciami, z uwzglednieniem
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz przebywajgcej na terenie gminy sezonowo. Kierujgc sie
wskazaniami ustawodawcy zawartymi w art. 6] ust. 2 oraz art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy o
czystosci tj. uwzgledniajgc obszary, gdzie odpady wytwarzane sg sezonowo Rada ustalita
Sposob ustalenia optaty i stawke optaty przyjmujgc zakwestionowany przez Wojewode system
gospodarowania.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie uznat, ze wniesiona skarga zastuguje na
uwzglednienie w przedstawionym zakresie.

Jak podkreslit Sad, zakres spraw przekazanych do uregulowania w gminnym regulaminie

utrzymania czystosci i porzadku oraz wytyczne dotyczace tresci tego aktu prawa miejscowego
wyznacza art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W orzecznictwie
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sadoéw administracyjnych przyjmuje sie jednolicie, ze przyznane radzie gminy kompetencje do
uchwalenia przedmiotowego regulaminu, ograniczone zostaty do ustalenia w tymze
regulaminie jedynie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.
W regulaminie powinny zatem znalez¢ sie postanowienia odnoszgce sie do wszystkich
punktéw art. 4. W ocenie Sadu, za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy zatem
uznac wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego.
Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw majgcych by¢ objetych regulaminem, ale takze
do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii
ustawowej i zamieszczania w regulaminie przepisow z nig sprzecznych (jak tez z innymi
aktami wyzszego rzedu). Jak zauwazyt Sad, rada gminy uchwalajgc przepisy prawa
miejscowego powinha to czyni¢é w zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908). Zatem organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego powinien uwzgledni¢ regulacje § 115 i § 135 w zw. z § 143 zalagcznika do
wskazanego rozporzgdzenia, z ktérych wynika, ze w akcie wykonawczym zamieszcza sig tylko
przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym.
Powinna takze wzig¢ pod uwage przepisy § 118 i § 137 w zwigzku z § 143 zatagcznika do
rozporzadzenia stanowigce, ze w akcie wykonawczym nie powtarza sie tego, co zostato
wczesniej przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowigzujgcym (w
ustawie upowazniajgcej lub w innym akcie normatywnym — innej ustawie, ratyfikowanej
umowie miedzynarodowej, czy rozporzadzeniu) oraz przepisy § 116 i § 136 w zwigzku z § 143
okreslajgce, ze w akcie wykonawczym nie zamieszcza sie przepisow prawnych niezgodnych
ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wiec i przepisow modyfikujgcych ich tresci. Zdaniem
Sadu, sprzeczne z prawem jest réwniez, w swietle § 149 zalgcznika do rozporzadzenia,
formutowanie bez upowaznienia ustawowego, w akcie wykonawczym nizszym rangg niz
ustawa definicji ustalajgcych znacznie okreslen ustawowych, w szczegolnosci okreslen
zawartych w ustawie upowazniajgcej.

Uwzgledniajgc powyzsze Sad stwierdzit, ze ocena czy dany akt normatywny wydany zostat w
ramach, czy tez z przekroczeniem upowaznienia ustawowego powinna by¢ dokonana z punktu
widzenia charakteru prawnego upowaznienia ustawowego i jego zakresu w konkretnej sprawie
merytorycznej, z uwzglednieniem poprawno$ci legislacyjnej wynikajgcej z przytoczonych
powyzej przepisow rozporzgdzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej. Z tresci art. 6¢
ust. 1 ustawy o czystosci wynika, ze gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Natomiast na podstawie art. 6¢ ust. 2 tej ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Ustawodawca okreslit rowniez, kiedy powstaje obowigzek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z art. 6i ustawy o czystosci wynika, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, obowigzek ten powstaje za kazdy
miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (pkt 1). Natomiast w
przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne obowigzek ten powstaje za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci
powstaty odpady komunalne (pkt 2). Deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest obowigzany ztozy¢ wiasciciel nieruchomosci do wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta (art. 6m ust. 1 ustawy o czystosci).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad wskazat, ze Rada
Gminy Swietajno w § 3 ust. 2 zaskarzonej uchwaty ustalita, ze usuwanie odpadéw z budynkéw
rekreacji indywidualnej (nieruchomosci zamieszkatych sezonowo) odbywa sie po
zadeklarowaniu przez ich witascicieli wnoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za caty sezon letni, a w sezonie zimowym wedtug ich potrzeb. W § 2 ust. 2 pkt 5
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Regulaminu wyjasniono, ze pod pojeciem "sezonu letniego" nalezy rozumie¢ okres od 1
kwietnia do 31 pazdziernika, z kolei z § 2 ust. 2 pkt 6 Regulaminu wynika, ze pod pojeciem
"sezonu zimowego" nalezy rozumie¢ okres od 1 listopada do 31 marca. Sad uznat, ze
powyzsze zapisy, jak wynika z przywotanych wyzej regulacji ustawowych, stanowig
modyfikacje tych zapisdw poprzez rozszerzenie obowigzku natozonego na mieszkancéw
zamieszkatych w budynkach rekreacji indywidualnej. Sad rozumiejgc problem Gminy
Swietajno zwigzany z brakiem skutecznej regulacji prawnej dotyczacej znalezienia skutecznej
metody pozwalajgcej na natozenie takiego obowigzku za caty okres letni - sezon, w ktérym
nieruchomosci te sg wykorzystywane stwierdzit, ze nie moze zaakceptowac sytuacji, w ktorej
uchwalone zapisy uchwaly naruszajg zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach poprzez modyfikacje art. 6i pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec. Zatem przektadajgc ten zapis na obowigzek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez mieszkanca nieruchomosci zabudowanej
budynkiem rekreacyjnym to powstaje on za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci
zamieszkuje. Przy czym Sad za prawidtowg uznat wyktadnie Gminy Swietajno przedstawiong
w odpowiedzi na skarge, co do rozumienia na gruncie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach pojecia nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, o ktérej mowa
w art. 6¢ ust. 1 tej ustawy. Pojecie nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy nalezy
wigzac z jej faktycznym zamieszkiwaniem, nie za$ z pojeciem zamieszkania w rozumieniu
Kodeksu cywilnego.

Jednoczesnie Sad uznat, ze nie jest trafny poglad Wojewody, iz nieruchomos¢ zabudowana
obiektem rekreacji indywidualnej stanowi nieruchomos$¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkanhcy
W rozumieniu art. 6¢ ust.2 ustawy o czystosci, gdyz pod tym pojeciem ustawodawca rozumie
nieruchomosé¢, na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ w zwigzku z ktérg powstajg odpady
komunalne, a nie zamieszkujg na niej mieszkancy - patrz uzasadnienie do projektu ustawy z
dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw - druk sejmowy VI1.3670.

Majac na uwadze powyzsze, uwzgledniajgc tres¢ art. 6i pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o czystosci i porzadku w gminach Sad stwierdzit, ze wprawdzie Rada Gminy ma
obowigzek okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci szczegotowych zasad utrzymania
czystosdci i porzadku poprzez okreslenie m.in. czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego, lecz w zakresie zapisu § 3 ust. 2 w zwigzku z § 2 ust.
2 pkt 5 i pkt 6 Regulaminu dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego
dodatkowo wykraczajgc poza materie przewidziang do uregulowania poprzez okreslenie pojec
- sezonu letniego i sezonu zimowego, do ktérego to dziatania nie zostata umocowana.
Zdaniem Sadu, Rada Gminy nie zostata upowazniona, aby w drodze regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy uzaleznia¢ usuwanie odpadoéw z budynkow rekreacji
indywidualnej od zadeklarowania przez witascicieli tych nieruchomos$ci wnoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za caty sezon letni, w zwigzku z czym w zakresie
zapisu § 3 ust. 2 Regulaminu Sad stwierdzit jego niewaznos¢ w zakresie stéw "za caty sezon
letni, a w sezonie zimowym wedtug ich potrzeb". Sad stwierdzit réwniez niewaznos¢ § 2 ust. 2
pkt 5 i pkt 6 Regulaminu wychodzac z zatozenia, ze Rada nie zostata réwniez upowazniona do
tworzenia definicji sezonu letniego i zimowego.

W skardze kasacyjnej wniesionej od powyzszego wyroku Rada Gminy Swietajno podniosta
zarzut naruszenia art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przez btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w ramach ustalenia szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy poprzez okreslenie m.in. czestotliwosci i
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sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
niezgodnym z prawem jest okreslenie, ze usuwanie odpadéw z budynkoéw rekreacji
indywidualnej odbywa sie po zadeklarowaniu przez ich wiascicieli wnoszenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za caty sezon letni, a w sezonie zimowym wedtug ich
potrzeb. Ponadto podniesiono, ze Sad | instancji bezpodstawnie przyjat, iz organ Rady Gminy
w ramach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ww. ustawy do uchwalenia
regulaminu okreslajgcego szczegodtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminu nie miat upowaznienia ustawowego do okreslenia poje¢ sezonu letniego i sezonu
zimowego.

Wskazujgc na powyzsze wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i rozpoznanie sprawy,
ewentualnie uchylenie wyroku i przekazanie sprawy Sadowi | instancji do ponownego
rozpoznania, oraz zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Wojewoda Warminsko-Mazurski wnidst o odrzucenie tej
skargi i zasgdzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych, ewentualnie o
oddalenie skargi kasacyjnej.

Uzasadniajgc wniosek o odrzucenie skargi kasacyjnej wskazano, ze wnoszgca skarge
kasacyjng Gmina Swietajno nie byla strong postepowania, lecz Rada Gminy Swietajno. Z
prezentacji stron w skardze kasacyjnej wynika, ze strong wnoszgcg skarge kasacyjng jest
Gmina Swietajno, a petnomocnik powotuje sie na petnomocnictwo Rady Gminy Swietajno.
Jednoczesnie, jak zauwaza petnomocnik Wojewody, na rozprawie w dniu 26 wrzeshia 2013 r.
po stronie Rady Gminy wystepowat Wojt wraz ze swym petnomocnikiem, co zostato ujete w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. W tej sytuacji, zdaniem Wojewody, zachodzg przestanki
do odrzucenia skargi kasacyjnej.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do postanowien art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.),
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej z urzedu
biorgc pod rozwage tylko niewazno$¢ postepowania w wypadkach okreslonych w § 2, z
ktorych zaden w rozpoznawanej sprawie nie zachodzi.

W pierwszej kolejnosci nalezato uzna¢ za nieuzasadniony wniosek Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o odrzucenie skargi kasacyjnej, kwestia bowiem prawidtowosci
reprezentacji Gminy Swietajno w niniejszym postepowaniu nie budzi zadnych watpliwosci. Jak
przyjeto w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13
listopada 2012 r., sygn. akt | OPS 3/12, w postepowaniu przed sgdem administracyjnym w
sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolnos¢ procesowg (art. 26 §
1wzw. z art. 28 § 1i art. 32 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi)
ma wojt (burmistrz, prezydent miasta) chyba, ze w sprawie zachodzg okolicznosci szczegdlne,
ktorych nieuwzglednienie mogtyby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony
sadowej. W niniejszej sprawie przypadek, o jakim mowa w drugim cztonie powyzszej tezy, nie
zachodzi, a zatem przyjaé nalezato, ze petnomocnik wystepujgcy w imieniu Gminy Swietajno
byt nalezycie upowazniony do dziatania w tej sprawie legitymujgc sie petnomocnictwem
udzielonym przez Wojta tej Gminy (k. 14).

Rozpoznajgc skarge kasacyjng w granicach postawionych w niej zarzutow, stwierdzi¢ nalezy,
ze nie zastugiwata ona na uwzglednienie.
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Nie sposob zgodzi¢ sie z podnoszonymi zarzutami naruszenia art. 4 ustawy z dnia 13 wrzeshia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),
ktére autor skargi kasacyjnej upatruje w btednej wyktadni tego przepisu dokonanej przez Sad,
argumentujgc, iz upowaznia on organ uchwatodawczy do ustalenia sposobu pozbywania sie
odpadow komunalnych w sposob najbardziej efektywny i zapewniajgcy utrzymanie czystosci, a
zatem jako dopuszczalne nalezy przyja¢ rozwigzania przyjete w uchwale polegajgce na
okresleniu, ze usuwanie odpadéw z budynkoéw rekreacji indywidualnej odbywa sie po
zadeklarowaniu przez ich witascicieli wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za caly sezon letni, a w sezonie zimowym wedtug ich potrzeb. Wskazac¢ nalezy,
ze w art. 4 ust. 2 ww. ustawy wyliczone zostaty kwestie, jakie zawiera¢ musi uchwata rady
gminy w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, przy czym
wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy. Jednym z elementow, jaki musi znalez¢ sie w tresci
regulaminu jest czestotliwos¢ i sposéb pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4
ust. 2 pkt 3). Warto zaznaczy¢, ze kwestia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw
komunalnych zwigzana jest z dziataniami organizacyjnymi, jakie gmina podejmuje wykonujgc
zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku. Majg one na celu zapewni¢ warunki do
wykonania tych zadan. Zagwarantowanie bowiem odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub odbioru i zagospodarowania tych odpadéw, uksztattowane
zostato jako zadanie wtasne w rozumieniu art. 166 ust. 1 Konstytucji RP. W wyroku z dnia 28
listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12 (OTK-A 2013/8/125), Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt,
ze taka kwalifikacja powyzszego zadania nie oznacza nhieograniczonej autonomii jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie okreslania zasad, form i finansowania realizacji tego
zadania.

W okolicznosciach niniejszej sprawy zgodzi¢ sie nalezy z konstatacjg poczyniong przez Sad |
instancji, iz wadliwe sg te postanowienia regulaminu, w ktérych uzalezniajgc odbior odpadéw
od zadeklarowania przez wtascicieli nieruchomosci wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi postuzono sie sformutowaniami: "za caty sezon letni, a w sezonie
zimowym wedtug ich potrzeb", przy jednoczesnym zdefiniowaniu uzytych pojeé: "sezon letni",
"sezon zimowy". W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych byt juz rozwazany problem
zamieszczenia w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego definicji
poje¢ uzytych w tresci uchwaty (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK
2058/11, Lex nr 1152130, oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. akt
[l SA/Sz 1357/12). Sady zgodnie przyjmowaty, Zze w ramach delegacji ustawowej (art. 4 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) brak jest upowaznienia rady gminy do
formutowania w regulaminie jakichkolwiek definicji uzytych poje¢. Na gruncie niniejszej sprawy
podkresli¢ nalezy, ze istotne elementy konstrukcji poboru optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (podmiot, przedmiot oraz okres, za jaki pobierana jest optata) okresla ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6¢, art. 6h, art. 6i). Brak jest zatem mozliwosci
modyfikowania ustawowych elementéw konstrukcji systemu odbioru odpadéw komunalnych. Z
tych przyczyn podzieli¢ nalezy stwierdzenie Sadu | instancji, iz uchwata w omawianej czesci
zostata wydana z naruszeniem prawa.

Na marginesie, odnoszac sie do zawartej w uzasadnieniu skargi kasacyjnej argumentaciji
Gminy dotyczgcej braku mozliwosci uwzglednienia w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku, specyfiki nieruchomosci uzytkowanych okresowo, wskazaé nalezy, ze takie
przypadki mozliwe sg do uregulowania przy uzyciu innych rozwigzan. Uwzgledniajgc bowiem
miesieczne okresy za jakie optaty sg wymagane mozliwym jest wskazanie nazw miesiecy, w
ktérych na danym obszarze realizowany bedzie obowigzek usuwania odpaddéw po ziozeniu
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze pozwoli
na jednoczesne wskazanie, ze w pozostatych miesigcach, nawet przy okazjonalnych,
krotkotrwatych pobytach, opfata bedzie wymagana, o ile zajdzie potrzeba usuniecia odpaddw,
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zgtoszona przez wiasciciela nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, poniewaz zaskarzony wyrok odpowiada prawu a zarzuty skargi
kasacyjnej nie mogty by¢ uznane za usprawiedliwione, Naczelny Sad Administracyjny na

podstawie art. 184 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekt jak
w sentencji.
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