Wyrok WSA w Poznaniu z 2015-11-26

Sentencja

Dnia 26 listopada 2015 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie
nastepujacym: Przewodniczacy Se¢dzia NSA Tadeusz M. Geremek Sedziowie WSA
Walentyna Dilugaszewska (spr.) WSA Marzenna Kosewska Protokolant: st. sekr. sad. Anna
Zys-Ruszkowska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 listopada 2015 roku przy udziale
sprawy ze skargi J. na uchwale Rady Miejskiej w... z dnia ... w przedmiocie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty 1.
stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty; II. zasagdza od Rady Miejskiej w ... na rzecz
skarzgcego kwote ... tytutem zwrotu K0sztow postgpowania

Uzasadnienie

J. zaskarzyt do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu uchwate Rady Miejskiej
W .. Nr .. z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Zaskarzonej
uchwale zarzucit naruszenie art. 6 r ust 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz.U. 2013, poz. 1399 ) poprzez ustalenie stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy nie sa one zbierane i odbierane w sposéb
selektywny w kwocie niewystarczajgcej na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, art. 6 k ust 2 ww. ustawy poprzez brak
uwzglednienia rzeczywiste] liczby mieszkancéw zamieszkujacych gming w dniu podjecia
uchwaty, zignorowanie posiadanych danych w zakresie ilo§ci wytwarzanych na terenie gminy
odpadéw komunalnych, co doprowadzito w efekcie do nieuwzglednienia w niej kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6 r
ust. 2 - 2b 1 2d., wnoszac o stwierdzenie niewaznos$ci ww. uchwaty.

W uzasadnieniu skargi zarzucil, ze uchwata narusza zasad¢e roéwnosci traktowania
mieszkancoOw gminy, bowiem powoduje, ze cz¢$¢ mieszkancow gminy, ktora segreguje
odpady bedzie ponosita w cato$ci koszty systemu. Skarzacy podniodst, ze zalezy mu na
ustaleniu kwoty, ktora bedzie pokrywata w catosci system gospodarowania odpadami 1 nie
bedzie znaczaco obcigza¢ mieszkancéw.. Prawidlowo skalkulowana optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie
systemu odbioru odpadow na terenie gminy. Ponadto skarzacy zarzucil, ze Rada Gminy
podejmujac uchwate nie oparta swojego rozstrzygniecia o szacunkowe dane przedstawione
przez Burmistrza Gminy ..., albowiem brak jest uzasadnienia do podjecia takich stawek optaty
za gospodarowanie. Rada nie dokonata kalkulacji kosztow dziatalno$ci systemu zgodnie z art.
6k ust 2 ustawy.

J. pismem z dnia 18 marca 2015 r. wezwal Gming¢ do usunig¢cia naruszenia prawa, zarzucajac,
ze wbrew projektowi, ktory byl szeroko omawiany na spotkaniach komisji ( wraz z
wyliczeniami 1 uzasadnieniem) Rada Miejska podczas sesji uchwalita inng optate,
zawnioskowang przez radnego Mariusza Majewskiego. Wobec braku przedstawienia
rzetelnego oszacowania kosztow funkcjonowania systemu zbidrki odpaddéw na terenie
Gminy, podjeta uchwata narusza art. 58 p1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w ... wniosta o jej oddalenie.



Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Skarga jest uzasadniona.

Zgodnie z ) art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.- zwanej dalej p.p.s.a.) Sad

uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w Yart. 3 8 2 pkt 51 6, stwierdza
niewazno$¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaty wydane z
naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.
Wprowadzajac sankcje niewazno$ci, jako nastgpstwo naruszenia przepisu prawa,
ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Przyjmuje si¢ jednak, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty stanowia takie naruszenia prawa, ktére mieszczg si¢ w
kategorii razacych naruszen, np. w razie podjecia uchwaly przez organ niewlasciwy, braku
podstawy prawnej do podjecia uchwaly okreSlonej tresci, niewlasciwego zastosowania
przepisu prawnego, bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenia procedury jej
uchwalania.

§
Skarga ztozona przez J. w trybie — art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.

U. z 2001 Nr 142 poz. 1591 z pdézn. zm) jest dopuszczalna. Przepis 2 art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze skarge moze wnie$¢ kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwaly. Posiadanie legitymacji do ztozenia skargi w tym
trybie wymaga wiec wykazania dwdch przestanek: istnienia interesu prawnego (uprawnienia)
po stronie skarzgcego i naruszenie tego interesu prawnego (uprawnienia) przez zaskarzony
akt. W przedmiotowej sprawie okolicznoscig bezsporng jest, ze skarzacy jest mieszkancem
Gminy ... 1 uiszcza w gminie oplate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym
samym, w konteks$cie zakresu i przedmiotu regulacji zaskarzonej uchwaty nalezy przyja¢, iz
skarzacy posiada w niniejszej sprawie interes prawny legitymujacy go do jej zaskarzenia.

Whniesiona w trybie -~ art.101 ustawy o samorzadzie gminnym skarga speinia takze warunki

wynikajace z art. 53 § 2 p.p.s.a., zostata bowiem wniesiona w terminie, a jej wniesienie
zostalo poprzedzone wezwaniem organu do usuni¢cia naruszenia prawa.

Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w ... Nr ... z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty podjeta zostata na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1, ust 2a i ust 3, w zw. z art.6i ust. 1 pkt
1, art. 6j ust 1 pktl 1 art. 6 r ust 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U.2013, poz. 1399).

Uchwata okresla wybor metody ustalenia oplat za gospodarowanie odpadami, jako iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty szczegoétowo
okreslone w § 2 w wysokosci 7 zt od 0soby miesi¢cznie, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny oraz 12 zt od osoby miesigcznie, jezeli odpady nie sa
zbierane i odbierane w sposdb selektywny.

Przepis art. 6 k ww. ustawy, w dacie podjecia kwestionowanej uchwaty, stanowil, ze

Rada gminy, w drodze uchwaty
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1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢
stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada gminy bierze
pod uwage:

1) liczb¢ mieszkancoéw zamieszkujacych dang gming;
2) ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2-2b i 2d,;

4) przypadki, w ktorych wilasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegoOlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
odpady komunalne nie s3 w sposob selektywny zbierane 1 odbierane, nie wyzsze jednak niz
maksymalne stawki opfat, ktore wynosza odpowiednio dwukrotng wysoko$¢ maksymalne;j
stawki optaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w Sposdb
selektywny.

Zgodnie z art. 6 j ustawy, do ktorego odwoluje si¢ ustawodawca we wskazanym wyzej
przepisie stanowi, ze w przypadku nieruchomosci zamieszkanych przez mieszkancow optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub

2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Z Kolei przepis art.6r ust. 2 pkt 1-3 ustawy wskazuje, ze z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

W Swietle powyzszych przepisow, nie budzi watpliwosci, ze rada gminy podejmujac uchwate

w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania
rzetelnej 1 wnikliwej kalkulacji wysoko$ci stawki, tak, aby pobierane optaty pokrywaty



rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na
terenie gminy. Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na
terenie gminy, z drugiej zas nie powinna stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskéw gminy.

Zarzuty podniesione w skardze dotycza naruszenia art. 6 k ust. 2 ustawy przez okreslenie
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez uwzglednienia rzeczywistej
liczby mieszkancéw zamieszkujacych gming ..., brak uwzglednienia danych w zakresie ilosci
wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych, co w efekcie doprowadzito do
nicuwzglednienia  kosztow  funkcjonowania  systemu  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, jak réwniez naruszenia art. 6 r ustawy poprzez ustalenie stawki oplaty za
gospodarowanie odpadéw komunalnych, gdy nie sg one zbierane i odbierane w sposéb
selektywny w kwocie niewystarczajacej na pokrycie kosztow funkcjonowania sytemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak podkreslit skarzacy w aktach sprawy nie ma
dokumentu stanowigcego uzasadnienie uchwaly. Ponadto wskazal na brak rzetelnej i
wnikliwej kalkulacji wysokosci stawek optaty, w szczegolnosci uwzgledniajacych liczbe
mieszkancow gminy, ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddéw komunalnych oraz
koszty funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego, ze kontrolowana uchwala zostala podjeta bez
przedstawienia kalkulacji uzasadniajacych przyjeta stawke optaty stwierdzi¢ nalezy, ze jest to
zarzut zasadny. Ze znajdujacych si¢ w aktach sprawy szacunkoéw wysokosci optat wynika
bowiem, ze z przedstawionych do analizy szacunkoéw wynikaly w istocie inne stawki optat,
niz ostatecznie uchwalono. Z przedstawionych w sprawie dokumentéw nie wynika natomiast,
ze ostatecznie przyjete przez Rad¢ Gminy stawki oplat byly w istocie wynikiem rzetelnej
kalkulacji, uwzgledniajacej, w szczegdlnosci, zebrane dane szacunkowe oraz Koszty
funkcjonowania catego systemu gospodarowania odpadami, w konsekwencji zas, czy
wysokos¢ stawek oplat zostata ustalona tak, by pokryta prognozowane koszty funkcjonowania
tego systemu, co byto przedmiotem zarzutu podniesionego w skardze. Nie sposdb zatem , tym
samym, dokona¢ oceny , czy w istocie zaskarzona uchwata uwzglednia przestanki wynikajace
Z WW. przepisow.

Ponadto, co réwniez stusznie zarzuca skarzacy, zaskarzona uchwata nie ma uzasadnienia, co
dodatkowo, powoduje brak mozliwosci dokonania oceny, czy postanowienia uchwaty w
zakresie przyjetych stawek optat odpowiadajg wskazanym wyzej przepisom prawa. Wymag
uzasadnienia projektu aktu prawa miejscowego wynika z 8 143 w zw. z § 131 ust. 1
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Ponadto, w orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla si¢, ze organ wydajacy akt prawa miejscowego ma obowigzek
sporzadzenia uzasadniania aktoéw prawa miejscowego nie tylko ze wzgledu na § 131 w zw. z
§ 143 ww. rozporzadzenia, ale tez dlatego, ze uzasadnienie takie warunkuje kontrolg organow
nadzoru i kontrolg sprawowang przez sady administracyjne.

Wobec powyzszego, Sad stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie stwierdzone uchybienia
stanowig istotne naruszenie prawa, a zatem zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci
zaskarzonej uchwaly Rady Miejskiej w ... Nr ... z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej

oplaty, w zwiazku z czym na podstawie art. 147 § 1§  art. 200 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.) orzeczono, jak w sentencji.
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