Uchwata Nr 9.113.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 kwietnia 2016 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaty Nr 508/XIX/2016 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 16 marca 2016r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 292/XI11/2015 Rady Miejskiej w Piasecznie w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Piaseczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 508/XIX/2016 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
16 marca 2016r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 292/XI1/2015 Rady Miejskiej w
Piasecznie w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Piaseczno w czesci, tj. Zatgcznika nr 1 do Uchwaty DOW-1 Deklaracja o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nieruchomosci zamieszkate i
mieszane, na ktdrych zamieszkujg rodziny wielodzietne, w czesci K. zawierajgcej
Oswiadczenie i podpis sktadajgcego deklaracje - w zakresie nastepujgcych wyrazow: ,,...
OSWIADCZENIE | ...” oraz ,, ... Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq ...”

z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.
Dz. U.z 2016 r. poz. 250).

§2

Od niniejszej uchwaty stuzy Miastu i Gminie Piaseczno prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium

Uzasadnienie

W dniu 6 kwietnia 2016r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr292/XII/2015 Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 508/XIX/2016 w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Piaseczno.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi izby.

Badajagc ww. uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, ze:

1. W postawie prawnej badanej Uchwaty Rada Miasta powotata m.in. art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mys$l ktdérego rada gminy,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzdor deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci z uwzglednieniem art. 6m wust.1a i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminie i miejscu sktadania deklaracji.

W &1 ust.1 pkt1l badanej Uchwaty Rada Miasta dokonata zmiany w Uchwale
Nr 292/XI11/2015 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Piaseczno (Dz. U. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 9467) m.in. w ten sposdb, ze w § 1
ust. 1 Uchwaty Nr292/XI11/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 r., okreslajgcym wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Piaseczno,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1, 2 i 3 do uchwaty dodata pkt 4, ktéry okresla wzér --
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — dla
nieruchomosci zamieszkatych przez rodziny wielodziethe (DOW-1) stanowigcy
zatgcznik nr 3a do Uchwaty Nr 292/XI11/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 r.

Zgodnie z § 1 pkt 4 badanej Uchwaty tresc zatgcznika nr 3a, o ktdrym mowa w ust. 1
pkt 1 stanowi zatgcznik nr 1 do badanej Uchwaty.

2. Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
nieruchomosci zamieszkate i mieszane, na ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne,
obejmuje objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Wzér deklaracji
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. W Uchwale
okreslono takze warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocga srodkow komunikacji
elektroniczne;j

3. W zatgczniku Nr1 do badanej Uchwaty DOW-1 Deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — nieruchomosci zamieszkate i mieszane,
na ktdrych zamieszkujg rodziny wielodzietne, w czesci K. stanowigcej Oswiadczenie
i podpis osoby sktadajqgcej deklaracje zostato zawarte oswiadczenie osoby sktadajqcej
deklaracje Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq.



W ocenie Kolegium Izby oswiadczenie osoby sktadajgcej deklaracje, ze s3 jej znane
przepisy Kodeksu karnego skarbowego wykracza poza delegacje art. 6n ust.1 pkt1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja o wysokosci optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci tej optaty oraz wysokos¢ tej optaty. Rada gminy
okreslajgc wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujgcych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Oswiadczenie osoby sktadajgcej deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi o znajomosci przepiséow Kodeksu karno skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig nie stanowi zatem
danych niezbednych do okreslenia wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zdaniem Kolegium Izby wymodg ztozenia osSwiadczenia z odwotaniem sie do
odpowiedzialnosci karnej skarbowej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej
uchwaty. Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny,
w wyroku z 16.02.2016r. (sygn. akt Il FSK 3302/15), z ktérego wynika, iz ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje mozliwosci odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karno skarbowej od osoby sktadajacej
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby uznato, iz Rada Miejska w Piasecznie
powyzszym zapisem w sposob istotny naruszyta przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



