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Il OSK 2814/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2016-07-14

Data wptywu 2014-10-06

Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Matgorzata Stahl /sprawozdawca/

Mirostaw Gdesz
Pawet Mitadowski /przewodniczgcy/

Symbol z opisem 6135 Odpady
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy 0 samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Samorzad terytorialny

Sygn. powigzane 11 SA/Bd 288/14
Skarzony organ Rada Miasta
Tres€ wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391, art. 6n ust. 1 pkt 1; Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie: Przewodniczgcy: sedzia NSA Pawet Mitadowski
Sedziowie sedzia NSA Matgorzata Stahl /spr./ sedzia del. WSA Mirostaw Gdesz Protokolant
starszy inspektor sgdowy Marcin Sikorski po rozpoznaniu w dniu 14 lipca 2016 r. na rozprawie
w Izbie Ogdlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej Spoétdzielni Mieszkaniowej [...] w
N. od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 czerwca 2014
r. sygn. akt Il SA/Bd 288/14 w sprawie ze skargi Spétdzielni Mieszkaniowej [...] w N. na
uchwate Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 27 czerwca 2013 r. nr XXXI11/680/2013 w
przedmiocie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1. oddala skarge kasacyjna, 2. zasadza od
Spotdzielni Mieszkaniowej [...] w N. na rzecz Gminy Nakifo nad Notecig kwote 300 (trzysta)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z 10 czerwca 2014r. oddalit skarge
Spotdzielni Mieszkaniowej W. w N. na uchwate Rady Miejskiej w Nakle n. Notecig z 27
czerwca 2013 r., nr XXXIII/680/2013 w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W motywach rozstrzygniecia Sad pierwszej instancji wskazat, ze uchwatg z 27 czerwca 2013 r.
Rada Miejska w Nakle nad Notecig zmienita uchwate z 28 grudnia 2012 r., nr XXVI1/543/2012 w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obowigzujgcej na terenie Gminy Nakto nad Notecig,
i dziatajgc na podstawie art. 6n w zw. z art. 6] ust. 2a ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 2012 r., poz. 391 ze zm.), zw. dalej
u.c.p.g., w 8 1 ust. 1 postanowita zmieni¢ zatgcznik w brzmieniu nadanym w zatgczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty. Zgodnie z 8§ 3 uchwaty wykonanie uchwaly powierzone zostato
Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecig.

W skardze na uchwate Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig Spoétdzielnia Mieszkaniowa [...]
zakwestionowata przyjetg w uchwale definicje zarzgdu nieruchomosci, wskazujgc, ze
Spétdzielnia nie sprawuje zarzadu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 u.c.p.g. Spotdzielnia bowiem
nie wykonuje obowigzkow, jakie spoczywajg na witascicielach lokali, nie wytwarza bowiem
smieci, jak czynig to osoby posiadajgce odpowiednie tytuty prawne do lokali.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy oddalajgc skarge wywiddt, ze stosownie do
art. 6m ust. 1 u.c.p.g. na wiascicielu nieruchomosci spoczywa obowigzek ztozenia do wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Podmiotem
odpowiedzialnym za ztozenie deklaracji jest wtasciciel nieruchomosci, ktérego definicja zostata
zamieszczona w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Definicja ta, zdaniem Sadu, ma charakter
zakresowy, poniewaz zostaly w niej wymienione poszczegoélne kategorie podmiotéw, ktére
moga zosta¢ uznane za wiascicieli nieruchomosci. W ocenie Sadu, jej budowa nie uprawnia do
uznania, ze ustawodawca wprowadzit okreslong hierarchie wiascicieli nieruchomosci, sposréd
ktérych na pierwszym miejscu powinni znajdowac sie wiasciciele poszczegdélnych gospodarstw
domowych, a na ostatnim miejscu spotdzielnie mieszkaniowe. Wniosek taki nie wyptywa z
wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. ani z pozostatych przepiséw tej ustawy. Majgc na uwadze
art. 2 ust. 3 u.c.p.g., w razie zabudowania nieruchomosci budynkami wielolokalowymi, w
ktorych ustanowiona zostata odrebna wtasnos¢ lokali, obowigzki witasciciela zostaty wprost
natozone na osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu przepiséw
ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali (t.j. Dz.U. 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.), zw.
dalej uwl, lub na wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze z przedstawionej regulacji prawnej wynika, iz w stanie
faktycznym konkretnej sprawy kilka podmiotéw jednoczesnie moze spetnia¢ warunki do
uznania ich za wiascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Zdaniem
Sadu, nie oznacza to jednak, ze wszystkie wymienione podmioty mogg jednoczesnie miec taki
status wzgledem obowigzku zwigzanego z konkretng nieruchomoscig. Sad uznat, ze z tego
wzgledu celem ustalenia, ktory podmiot w konkretnym przypadku powinien zosta¢ uznany za
wiasciciela obowigzanego do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy odwota¢ sie réwniez do innych aktéw prawnych, w tym do
Kodeksu cywilnego i uwl, a w odniesieniu do mozliwosci uznania spoétdzielni mieszkaniowej za
taki podmiot, rowniez do ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (t..
Dz.U. 2003 r., Nr 119, poz. 1116 ze zm.), zw. dalej usm.

Sad powotat sie na wyrazone w literaturze stanowisko, ze tam, gdzie jakikolwiek tytut prawny
do nieruchomosci fgczy sie z cztonkostwem w okreslone] korporacji typu spétdzielnia
mieszkaniowa, wspoOlnota mieszkaniowa (powyzej 7 czionkdéw) Ilub TBS, podmiotem
zobowigzanym do ztozenia deklaracji bedzie zawsze jednostka organizacyjna lub osoba
posiadajgca nieruchomos¢ w zarzadzie, czyli m.in. spotdzielnia mieszkaniowa (K. Sobieralski,
Podmiot zobowigzany do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, NZS 2013/3, s. 59).

Sad argumentowat, ze obecnie obowigzujgce zasady gospodarowania odpadami komunalnymi
okreslone zostaty mocg ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2011 r., Nr 152, poz. 897 ze zm.).
Nowelizacja polegata przede wszystkim na obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Sad
podkreslit, ze przedstawiona nowelizacja nie wprowadzita zmiany w definicji wtasciciela
nieruchomosci odpowiedzialnego za skladanie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sgd pierwszej instancji, dziatajgc w oparciu o art. 134
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), zw. dalej p.p.s.a., nie dopatrzyt sie w poddanej kontroli
legalnosci uchwale uchybien, ktére skutkowatyby stwierdzeniem jej niewaznosci. Uchwata ta,
zdaniem Sadu, zostata podjeta w prawem przewidzianym trybie na podstawie powszechnie
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obowigzujgcych przepisow.

Rozpoznajgc niniejszg sprawe Sad miat na uwadze, ze z wzajemnej relacji uwl i usm, wynika,
ze w praktyce mogg wystgpi¢ réznego rodzaju formy praw do lokalu mieszkalnego, w ktérych
za wiasciciela nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. i tak powinna zosta¢
uznana spoétdzielnia mieszkaniowa.

Sad argumentowat, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 usm, spotdzielnia mieszkaniowa ma obowigzek
zarzgdzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy
mienie jej cztonkéw. Zaréwno w przypadku ustanowienia spétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego, o ktérym stanowig art. 9 i nast. usm, jak i spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu, ktoére zgodnie z art. 172 ust. 1 usm jest ograniczonym
prawem rzeczowym nie dochodzi do wyodrebnienia wiasnosci lokalu. W takim przypadku
zastosowanie znajduje zasada z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., na podstawie ktérej spotdzielnia,
jako zarzadca posiadajgcy nieruchomosci w zarzgdzie, wykonuje obowigzki wiasciciela
nieruchomosci. Jezeli natomiast w danej nieruchomosci zabudowanej budynkami
wielolokalowymi ustanowiona zostata odrebna wiasnos$¢ lokali, to zgodnie z art. 2 ust. 3
u.c.p.g., obowigzki wifasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad
nieruchomoscig wspoing w rozumieniu uwl lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany. Zgodnie z art. 18 ust. 1 uwl, wtasciciele lokali mogg w umowie o ustanowieniu
odrebnej wlasnosci lokali albo w umowie zawartej pozniej w formie aktu notarialnego okresli¢
sposoOb zarzadu nieruchomoscig wspoélng, a w szczegolnosci mogg powierzy¢ zarzad osobie
fizycznej albo prawnej. Jezeli zgodnie z art. 20 uwl, lokali wyodrebnionych, wraz z lokalami
niewyodrebnionymi, jest wiecej niz siedem, wiasciciele lokali sg obowigzani podjg¢ uchwate o
wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego zarzagdu. Wéwczas podmiotem zobowigzanym
do realizacji obowigzku ztozenia deklaracji bedzie podmiot, ktéremu zarzad powierzono.

W przypadku wyodrebnienia odrebnej wlasnosci poszczegdinych lokali znajdujgcych sie na
terenie nieruchomosci stanowigcych wspotwlasnos¢ spotdzielni, z mocy art. 27 ust. 2 usm,
zarzagd nieruchomosciami wspoélnymi wykonywany jest przez spétdzielnie jako zarzad
powierzony, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 1 uwl, chociazby wtasciciele lokali nie byli cztonkami
spotdzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26 usm. Tak samo w orzecznictwie sgdowym
przyjeto, ze jezeli nieruchomos¢ stanowi wspotwtasnosc spotdzielni mieszkaniowej, to chocby
pozostali wspoétwiasciciele, a wiec wiasciciele wyodrebnionych lokali, nie byli czionkami
spotdzielni, zarzad nieruchomoscig wspoélng sprawuje spotdzielnia z mocy prawa i nie stosuje
sie przepisow ustawy o wiasnosci lokali o zarzadzie nieruchomoscig wspoing ani o zebraniu
wiascicieli. Mozliwe jest jedynie, zgodnie z art. 241 usm, podjecie przez wiekszos¢ wtascicieli
w budynku uchwaty o poddaniu kwestii zarzgdu nieruchomoscig wspolng przepisom ustawy o
wiasnosci lokali. Jezeli taka uchwata nie zostata podjeta, zarzad sprawuje spotdzielnia wedtug
zasad okreslonych w art. 27 az do chwili, gdy w budynku zostanie wyodrebniona wlasnos¢
wszystkich lokali, co — zgodnie z art. 26 usm — skutkuje z mocy prawa stosowaniem przepiséw
ustawy o wtasnosci lokali, w tym o wspolnocie mieszkaniowej i zarzadzie (uchwata SN z 9
lutego 2012 r., 1ll CZP 89/11, OSNC 2012/7-8/86). Podobnie TK w wyroku z 28 listopada 2013
r., sygn. akt K 17/12, niepubl. uznat, ze podmiotem zobowigzanym do wykonywania
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 6h i art. 6m ust. 1 u.c.p.g., jest spétdzielnia mieszkaniowa.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do czasu podjecia przez wiekszos¢ witascicieli uchwaty, o ktorej
stanowi art. 241 8§ 1 usm, obowigzki wtasciciela nieruchomosci wynikajgce z u.c.p.g. w
dalszym ciggu obcigzajg spoétdzielnie. Tak samo w razie zaistnienia sytuacji, o ktorej stanowi
art. 26 ust. 1 usm, ustanie obowigzku spoétdzielni mieszkaniowej, jako osoby sprawujgcej
zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu art. 2 ust. 3 u.c.p.g. ustaje w momencie
podjecia przez wiascicieli lokali zmiany sposobu zarzgdu nieruchomoscig wspolng, o ktorej
stanowi art. 18 ust. 2a uwl.
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Majgc powyzsze na uwadze Sad dziatajgc w oparciu o art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge.

W skardze kasacyjnej Spétdzielnia Mieszkaniowa [...] zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci,
wnoszac o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz zasgdzenie
kosztéw postepowania wraz z kosztami zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono:

1) na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie przepisow prawa materialnego przez ich
btedng wykfadnie, tj.:

- art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. poprzez przyjecie, ze Gmina Nakto nad Notecig posiada ustawowe
upowaznienie do zdefiniowania w tresci Uchwaly Rady Miejskiej okreslajgcej wzor deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, pojecia zarzad nieruchomosci rozumianego jako zarzgd powotany w trybie
ustawy o wiasnosci lokali i zarzgd spétdzielni mieszkaniowej,

- art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 2 ust. 3 u.c.p.g. w zw. z art. art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1222), poprzez
przyjecie, iz spotdzielnia mieszkaniowa to "zarzad nieruchomosci" zobowigzany do sktadania
deklaracji w zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

2) na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie przepisOw postepowania majgce istotny
wplyw na wynik sprawy, tj. art. 134 p.p.s.a. w zwigzku z art. 7, art. 77 8 1 i art. 80 k.p.a.,
polegajgce na braku wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci i braku dokonania ustalen
istotnych dla zastosowania prawa materialnego poprzez niewyjasnienie, jaki status prawny
majg lokale, ktérymi administruje spoétdzielnia na mocy przepiséw usm.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ wniost o oddalenie skargi kasacyjnej oraz
zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego, wraz z kosztami zastepstwa radcowskiego,
wedtug norm przepisanych.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia prawa materialnego powigzane zostaty
Z brakiem uprawnienia gminnego uchwatodawcy do definiowania pojecia zarzad skutkujgcym
przyjeciem przez Sad, iz mozliwym jest ustalenie przez rade gminy, iz spoétdzielnia
mieszkaniowa jest zobowigzana do skifadania deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zdaniem skarzgcej, Rada Miejska nie bedgc do tego
uprawniona, rozszerzyta ustawowy katalog podmiotéw zobowigzanych do ztozenia deklaracji
okreslony w art. 6m ust. 1 u.c.p.g.

Uznajgc powyzszg argumentacje za nieuzasadniong nalezy zauwazy¢, ze art. 6n ust. 1
u.c.p.g. stanowi podstawe prawng dla rady gminy do ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Zgodnie w ustawowym stowniczkiem poje¢ zawartym w art. 2 u.c.p.g. przez wiasciciela
nieruchomosci rozumie sie takze wspotwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wiadajgce nieruchomoscig. Stwierdzi¢ nalezy, ze sformutowanie powyzszego
przepisu umozliwia przyjecie, iz witascicielem nieruchomosci bedzie réwniez spoétdzielnia
mieszkaniowa, jako podmiot posiadajgcy zabudowang nieruchomos¢ w zarzgdzie oraz jako
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podmiot, ktéremu przystuguje wtasnos¢ do czesci lokali. Powyzsze, jak zasadnie zauwaza
Rada Miejska w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wspiera treS¢ przepisu art. 48 8 1 ustawy
Prawo spotdzielcze w zw. z art. 1 ust. 7 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, w swietle
ktérych to zarzad kieruje dziatalnoscig spoétdzielni oraz reprezentuje jg na zewnatrz, a zatem
jest organem odpowiedzialnym za jej funkcjonowanie. Przyjecie zatem w uchwale, Ze organem
zobowigzanym do ztozenia deklaracji jest zarzad spotdzielni mieszkaniowej nalezato uznac¢ za
dopuszczalne doprecyzowanie ustawowej definicji "wiasciciela nieruchomosci'.

Nie sposob rowniez uzna¢ za uzasadniony zarzut naruszenia art. 134 p.p.s.a. w zw. z art. 7,
art. 77 8 1 i art. 80 k.p.a. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze powotane przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego z racji zakresu swego zastosowania hie mogty
stanowi¢ podstawy do dokonania przez Sad ustalen, jaki status prawny majg lokale, ktorymi
administruje Spotdzielnia. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze Sad | instancji dokonat oceny
legalnosci zaskarzonej uchwaty w granicach sprawy zakreslonych skargg wniesiong przez
Spotdzielnie Mieszkaniows [...]. Powyzsze czyni nieskutecznymi zarzuty naruszenia przez Sad
przepisOw postepowania.

Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng na podstawie art.

184 p.p.s.a. Postanowienie o zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego zostato wydane w
oparciu o art. 204 pkt 1 p.p.s.a.
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