UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o zmianie ustawy 0 utrzymaniu

czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia senator Jadwige Rotnickg do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz ustawy o zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 1 951) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki sluzace do zbierania odpadéw

komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikdw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy,
o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te przejmie gmina jako czg¢$¢ ustugi
W zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W zamian za uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi;”;

w art. 6j:

a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:
»1) liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos$é, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Rada gminy moze zréznicowac stawki optaty w zalezno$ci od wielkos$ci
gospodarstwa domowego, liczby oséb zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze rodzaju zabudowy.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4, rada gminy moze
podja¢ uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposdb
obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych
nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu
obliczania optaty zgodnie z ust. 3 dla czegsci nieruchomosci, na ktorej jest
prowadzona dzialalno$¢, uwzglednia si¢ powierzchni¢ uzytkowa lokalu.”;

w art. 6k:

a)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



4)

5)

6)

»1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 11 2 oraz ustali stawke
takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia
optat na obszarze gminy;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Rada gminy okres$lajagc warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa
wart. 6) ust. 1 1 2, moze réznicowaé stawki oplat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢ ust. 1, spetniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdtowo
zasady ustalania tych optat.”;

w art. 61 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.”;

w art. 6m dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
moga by¢ sktadane za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej. Organ, o ktérym,
mowa w ust. 1, lub elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatycznego
urzedu gminy potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego, ztozenie deklaracji za
pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.”;

w art. 6n ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wz6r deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwatla zawiera takze informacj¢ o terminach
1 miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg s$rodkow komunikacji

elektronicznej, w szczegdlnosci:
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a) ich format elektroniczny oraz ukltad informacji i powigzan migdzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

€) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.”;

7)  po art. 6q dodaje si¢ art. 6qa W brzmieniu:

LArt. 6ga. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wszystkich $rodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem
egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”;

8) wart. 6r:
a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig dochod
zwigzku mig¢dzygminnego w catosci lub w cze$ci odpowiednio do zakresu
przejetych zadan.”,

b) po ust. la dodaje si¢ ust. b w brzmieniu:

»1b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1la, organem egzekucyjnym
uprawnionym do Stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem
egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych
Z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zarzad zwigzku
mi¢dzygminnego.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do
zbierania odpaddéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow

w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym lub technicznym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystoSci
| porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, Nr 171,
poz. 1016 i Nr 224, poz. 1337) w art. 10 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



»Rady gmin sg obowigzane podja¢, w terminie 13 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy, uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3

ustawy zmienianej w art. 1.”.

Art. 3. Uchwaty podjete na podstawie art. 6k ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do czasu podj¢cia uchwat na

podstawie art. 6k ust. 1 oraz art. 6n ust. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem

art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw ma na celu wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajagcych gminom racjonalng 1 elastyczng polityke w zakresie ustalania
optat za odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 gospodarowania

tymi odpadami.

Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 nowelizowanej ustawy w obecnym brzmieniu stanowi, iz
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpaddéw komunalnych oraz
ich utrzymywanie w odpowiednim stanie jest obowigzkiem wtlasciciela nieruchomosci.
Regulacja ta uniemozliwia gminom podjecie stosownych rozstrzygnie¢ w przypadku checi
przejecia przez nie tego obowigzku wraz z finansowaniem takiego przedsigwzigcia w ramach
kosztow odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Proponowana
zmiana w art. 1 w pkt 1 nowelizacji umozliwia gminom, na mocy uchwaly rady gminy,
przejecie wskazanych powyzej obowigzkéw. Nalezy podkresli¢, iz tego typu rozwigzania
beda dodatkowym bodzcem zachecajagcym mieszkancow do selektywnego zbierania

odpaddw.

Zmiana uzupekniajgca art. 6r o ust. 2a wprowadzi mozliwos¢ finansowania przez gminy
z optat pobranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazania nieruchomosci
W pojemniki, a takze worki do zbierania odpadéw komunalnych, oraz utrzymywanie ich

W nalezytym stanie.

Proponowana w art. 1 w pkt 2 lit. a i b noweli zmiana w art. 6j ustawy ma na celu
umozliwienie gminom wyboru réznych metod ustalania optat dla poszczegodlnych czgsci
obszaru gmin (np. cze$ci wyposazonej w wodociagi - wedtug zuzycia wody, natomiast co do
pozostatego obszaru - wedtug innej metody). Obecnie obowigzujgce przepisy pozwalaja na
wybor jednolitej metody na catym obszarze gminy. Uregulowanie takie spotkato si¢ z krytyka
ze strony samorzadow, ktére oceniajg je jako rozwigzanie niepozwalajace na elastyczne
podejscie do wyboru metody dostosowanej do warunkow wystepujacych w poszczegodlnych

czeSciach terenu gminy.

Obecny przepis art. 6j ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwala radzie gminy wybra¢ jedng
z metod ustalania optaty dla nieruchomosci o charakterze mieszanym (w czg¢$ci

zamieszkanych, w cze¢sci z dzialalno$cig powodujaca powstawanie odpadéw komunalnych).



Jedng z tych wskazanych metod jest ustalanie optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, co nie moze mie¢ zastosowania przy prowadzeniu dziatalnosci. Projektowana
zmiana umozliwi stosowanie tej metody w przypadku nieruchomosci o charakterze
mieszanym, z tym iz zamiast powierzchni mieszkalnej w przypadku dziatalnosci opfata
bedzie mogta by¢ ustalana z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu (art. 1 w pkt 2

lit. c).
Zmiany w art. 6k stanowig konsekwencj¢ zmian w art. 6;.

Projektowana zmiana art. 61 ulatwi gminom pobieranie oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, a wtascicielom nieruchomosci utatwi jej uiszczanie.

Zmiany w art. 6m 1 6n utatwig wykonanie obowigzku sktadania deklaracji poprzez

wprowadzenie mozliwosci sktadania e-deklaracji.

W przypadku wigkszosci gmin, w zakresie nalezno$ci pieni¢znych, w tym z tytutu
podatkow 1 optat, dla ktérych organ gminy jest wiasciwy do ich ustalenia lub okreslania
| pobierania, organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego. Oznacza to, ze
w takim przypadku organ gminy musi wystawi¢ tytut wykonawczy, za§ w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestniczy
jako wierzyciel. Zaproponowana w art. 1 w pkt 7 zmiana (dodanie art. 6ga) ma utatwic
gminom egzekucj¢ nalezno$ci pieni¢znych z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
poprzez nadanie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta uprawnien organu

egzekucyjnego.

Zmiana art. 6r ust. la ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
proponowana w art. 1 w pkt 8 w lit. a ustawy nowelizujacej przesadza, iz optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowia, a nie jak dotychczas moga stanowic,
dochod zwigzku miedzygminnego, w przypadku przejecia przez ten zwigzek zadan gmin

W zakresie zapewniania utrzymania czystosci 1 porzadku.

Natomiast wprowadzany ust. 2a w art. 6r zawiera regulacj¢ analogiczng do przyjetej
w dodawanym art. 6qa. Przepis ten stanowi, iz organem egzekucyjnym jest zarzad zwiazku
miedzygminnego w stosunku do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku przejecia przez zwigzek gminny zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy

Z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach.
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W art. 2 noweli wprowadzany jest przepis nowelizujacy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
llipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw. Przepis ten wydtuza do dnia 1 lutego 2013 r. termin, w ktorym rady
gmin zobowigzane sa podja¢ uchwaly - miedzy innymi w zakresie metod ustalenia,
czestotliwoscl 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawek takich opftat, a takze sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.
Rozwigzanie to wychodzi naprzeciw, zglaszanym senatorom, postulatom gmin, w ktérych
rady gmin do chwili obecnej nie podjety lub do dnia 1 stycznia 2012 r. nie podejmg uchwat

we wskazanym powyzej zakresie.

Zamieszczony w art. 3 przepis przejsciowy pozwoli na utrzymanie w mocy dotychczas
podjetych przez rady gmin uchwal w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W przepisie o wejsciu w zycie (art. 4) proponuje si¢ standardowy 14-dniowy termin
vacatio legis. Formutujac ten przepis wzigto pod uwage, iz zarbwno w interesie gmin, jak ich

mieszkancow jest jak najszybsze wejscie w zycie przedmiotowej nowelizacji.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa, moze natomiast by¢ korzystne dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym, iz Senat pracowal nad projektem ustawy w trybie tzw. szybkiej
ciezki legislacyjnej, o ktérej mowa w art. 69 Regulaminu Senatu, nie prowadzono
konsultacji ze §rodowiskami samorzagdowymi. Podkreslenia jednakze wymaga, iz
przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza jest efektem wystuchania postulatéw przedstawicieli
samorzadu, w Szczeg6lnosci gmin, dotyczacych koniecznych zmian w kwestii wchodzacych
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. przepisow w zakresie ustalania optat za odbieranie
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci 1 gospodarowania tymi odpadami.
Pozytywna opini¢ o projekcie wyrazil uczestniczacy w pracach senackich Minister

Srodowiska.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



