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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.350.2012
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 stycznia 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/136/12 Rady Gminy Trawniki z dnia 29 listopada 2012r.
w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Trawniki.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/136/12 Rady Gminy Trawniki z dnia 29 listopada 2012r. w sprawie wymagan jakie
powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy Trawniki.

Uzasadnienie do Rozstrzygniecia nadzorczego Nr NK-11.4131.350.2012
Wojewody Lubelskiego
z dnia 7 stycznia 2013 r.

Uchwata Nr XVIII/136/12 Rady Gminy Trawniki zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia
2012r.

Uchwata Nr XVIII/136/12 Rada Gminy Trawniki okre§lita wymagania, jakie powinien speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Trawniki.

W § 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaty wskazata, ze miejscem przekazywania nieczystosci ciektych
okresla sie stacje zlewng w Trawnikach Kolonii lub inne stacje zlewne spetniajqce warunki rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002r. (...) w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci
cieklych do stacji zlewnych.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Trawniki podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz. 391 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci powolanego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia,
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o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbg¢dnego do realizacji
zadan.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie moze by¢ interpretowana w oderwaniu od przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na mocy tego przepisu, ustawodawca upowaznit bowiem ministra wlasciwego do spraw srodowiska do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego sposobu okre§lania wymagan, o ktérych mowa w ust.
3a.

W rozporzadzeniu z dnia 14 marca 2012r. w sprawie szczegdtowego sposobu okre§lania wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012r. poz. 299) Minister Srodowiska wskazat
obszary tych wymagan oraz sposob ich okreslenia przez rad¢ gminy (W sposob precyzyjny, zrozumialy,
niedyskryminujacy, niecograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
swiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska). Wymagania dotycza:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odno$nie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug,

b) bazy transportowej,
2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

W zwiazku ztym nalezy przyja¢, ze rozporzadzenie reguluje pelna problematyke wymagan
pozostawionych do uregulowania radzie w art. 7 ust. 3a ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. II SA/Go 535/10).

Uzycie przez ustawodawce zwrotu: "rada gminy okresli" oznacza, ze wskazane wymagania
obligatoryjnic musza zosta¢ ustalone w uchwale rady. Pominigcie przez rade gminy ktoregos
z wymienionych wymagan skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym
naruszeniem prawa.

Tymczasem badana uchwata nie zawiera wszystkich wymagan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a ww.
ustawy w zwiazku z przepisami ww. rozporzadzenia.

We wskazanej uchwale Rady Gminy Trawniki zabraklo regulacji okreslajacej wymagania dotyczace
miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

Za taka nie mozna bowiem uzna¢ ani zapisu wskazujacego na konkretna stacj¢ zlewna ani zbyt
ogblnego wskazania ,, inne stacje zlewne spetniajqce warunki rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury”

Realizujac  kompetencje organ stanowiacy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenia prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowana ustawa. Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczes$nie
zroédtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art.
87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w z dnia 28 lutego 2003 roku, wspr. I SA/Lu
882/02, Fin.Kom.2003, Nr 4).
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W kontekscie poczynionych rozwazan nalezy stwierdzi€, ze przyjeta przez Radeg regulacja narusza
W sposéb istotny wskazany art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie
wypelnia bowiem zakresu przekazanego do uregulowania we wskazanym upowaznieniu ustawowym.

Pismem z dnia 2 stycznia 2013r. Wojt Gminy Trawniki - Pan Jerzy Szpakowski ztozyt wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie, jednakze w ocenie organu nadzoru nie moga one by¢ uwzglednione.

Zarzut, iz organ nadzoru ograniczyl sie jedynie do stwierdzenia, zZe regulacja przyjeta przez Rade
Gminy nie wyczerpuje delegacji ustawowej — uchwata nie zawiera ,, wszystkich wymagan (...)”. Organ
nadzoru nie wyjasnia dlaczego przyjete przez Rade Gminy Trawniki rozwiqzanie jest nieprawidiowe,
Jjakie powinno zosta¢ zastosowane i konkretnie jakich wymagan Rada Gminy Trawniki nie okreslita
w przedmiotowej uchwale nalezy uzna¢ za nietrafny.

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania szczegdtowo wywiedziono, iz w podjetej przez Rade
uchwale nie okre§lono wymagan dotyczacych miejsc przekazywania nieczystosci ciektych. Przyjeta zas
przez Rade w § 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaly regulacja jest podwdjnie wadliwa. Z jednej
strony indywidualnie okres$lona, a z drugiej zbyt ogélna.

Niewatpliwie Rada nie moze podejmowac konkurencyjnych czy tez rozszerzajacych regulacji
w stosunku do wymagan dotyczacych miejsc przekazywania nieczystoSci cieklych okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury zdnia 17 pazdziernika 2002r. w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. z2002r. Nr 188, poz. 1576), jednakze
nie usprawiedliwia to braku okres$lenia w uchwale wymagan dotyczacych tych miejsc w sposob, ktory
bylby z jednej strony wypelnieniem upowaznienia z mocy ustawy o czystosci i porzadku, a z drugiej nie
wchodzitby w materig regulowana ww. rozporzadzeniem.

Pozostate argumenty maja charakter pozaprawny i nie moga by¢ uwzglednione.
W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVIII/136/12, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Trawniki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trawniki

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno-Koguc
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