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UCHWALA NR 12/644/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 maja 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty Nr XXVII/187/2013 Rady Gminy Grodziec z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, w czg$ci dotyczacej postanowien:

- § 4 0 brzmieniu: ,,Wynagrodzenie za inkaso okreslone w § 3 naliczane bedzie od naleznosci gtéwnych”,

- § 50 brzmieniu: ,,Zainkasowane kwoty optat inkasenci rozliczaja nastgpnego dnia roboczego po
uplywie terminu ptatnosci w Urzedzie Gminy i wplacaja je na rachunek Urzedu”,

z powodu istotnego naruszenia przepisdéw okreslonych w art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.) iw art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2013 roku, Rada Gminy Grodziec
powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o0 samorzadzie
gminnym oraz art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

- zarzadzita na terenie Gminy pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
(§1),

- wyznaczyta w poszczeg6lnych sotectwach inkasentow (§2),
- okreslita wynagrodzenie za inkaso optat (§ 3),
- postanowita, ze wynagrodzenie za inkaso naliczane bedzie od naleznosci gtownych (§ 4),

- okreslita iz zainkasowane kwoty oplat inkasenci rozliczaja nastgpnego dnia roboczego po uptywie
terminu ptatnosci w Urzgdzie Gminy i wptacaja je na rachunek Urzedu” (§ 5).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. z 2013 r. poz. 267) zawiadomita Przedstawiciela Gminy
0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwatly Rady Gminy Grodziec Nr
XXV11/187/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 21 maja
2013 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly wdniu 21 maja 2013 roku, Kolegium Izby ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu jest wlasciwa do zbadania zgodnosci z prawem w/w uchwaty.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby zwazylo, iz stosownie do przepisow ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.), po
zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 25 stycznia 2013r. o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 228), ktora wyszly w zycie dnia 06.03.2013r., w art. 61 dodany
zostat ust. 2 o brzmieniu ,,Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢c wysoko$é wynagrodzenia
za inkaso”.

Ponadto z art. 6q ww. ustawy wynika, ze ,,W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta”.

Z przepisOw m.in.: art. 9, art. 28 §4, art. 31, art. 47 §4a, art. 59 §1, art. 60 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa wynika, ze inkasent moze pobiera¢ jedynie optaty biezace, natomiast brak
jest podstaw prawnych do pobierania optat zaleglych, czy tez odsetek. Zatem postanowienie zawarte w § 4:
»Wynagrodzenie za inkaso okre$lone w § 3 naliczane bedzie od nalezno$ci glownych” sugerujace, iz
inkasent bedzie pobieral oprocz oplat biezacych réwniez oplaty zalegle i odsetki narusza ww. przepisy
prawa, ktére upowazniaja Rad¢ Gminy do zarzadzenia poboru wymienionej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, a nie do poboru zalegtych optat i odsetek.

Ponadto postanowienie § 5 uchwaly o brzmieniu: ,,Zainkasowane kwoty oplat inkasenci rozliczaja
nastgpnego dnia roboczego po uptywie terminu ptatnosci w Urzedzie Gminy i wplacaja je na rachunek
Urzedu” narusza przepis art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, ktory stanowi,
iz ,,Terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢, chyba Zze organ stanowiacy wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy”.

Z unormowania tego wynika zatem, ze:

1. co do zasady terminem wplaty podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastgpujacy po ostatnim
dniu terminu ustawowego,

2. do wylacznej whasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie
ustalenie pdzniejszego terminu wplaty.

W zwiazku zpowyzszym, okreslenie przez organ stanowigcy terminu platno$ci pobranej przez
inkasentow optaty nastgpnego dnia roboczego po uptywie terminu ptatnosci pozostaje w sprzecznosci
z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz tylko w szczegélnych przypadkach bedzie to termin
pozniejszy od okreslonego ww. przepisem ustawowym.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest
uchwata Rady Gminy Grodziec Nr XXVI1/187/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, nie moga wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych
organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreSlony przepisem art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach oraz nie moga by¢ sprzeczne
Z obowiazujacymi przepisami ustawowymi, w tym przypadku art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa.

Ponadto regulacje przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja W sprzecznosci
z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, Zze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowien § 4 1 § 5 uchwaty Rady
Gminy Grodziec Nr XXVII/187/2013 zdnia 25 kwietnia 2013r. w sprawie poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre$lenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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