PRAWO

' Pojemniki na ODPADY

Jedna z najistotniejszych zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach dotyczy gospodarowania
po}(emnikami na odpady. Kto w nowym systemie ma obowigzek
zakupienia tych pojemnikéw, a takze ile, jakiego rodzaju, pojemnosci
| i koloru powinno ich byé — to najczgstsze z pytan przysytanych do nas
przez Czytelnikow.
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godnie z art. 5 ust. 1
pkt I ustawy o utrzyma-
niu czystosci 1 porzad-
ku w gminach (dalej
»ucpg”), wyposazenie nieruchomo-
$c1 w pojemnniki stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzy-
mywanie tych pojemnikéw w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzad-
kowym 1 technicznym, co do zasady
nalezy do wiascicieli nieruchomoéci
(0 wyjatkach bedzie mowa w dalsze;
czescl artykutu).
W przypadku nieruchomosci, w kté-
rej ustanowiono odrebna wlasnoéé
lokali 1 wybrano zarzad, obowigzki,
o ktorych mowa powyzej, obcigza-
ja osoby sprawujace zarzad nieru-
chomoscig wspoélna, reprezentujgce
wspolnote  mieszkaniows (wynika
to z brzmienia art. 2 ust. 3 ucpg).
Za prawidlowe wykonanie tych obo-
wigzkéw odpowie zatem wspélnota
mieszkaniowa, ktéra na mocy usta-
wy przejmuje obowiazki wlascicieli
lokali. Jezeli we wspélnocie nie wy-
brano zarzadu, obowigzki wykonu-
j3 samodzielnie wlasciciele lokali.
W dalszej czesei artykutu ilekroé be-
dzie mowa o obowigzkach wlaicicie-
li nieruchomoéci, rozumie si¢ przez
to obowigzki cigzace na zarzadey
wspdblnoty, wykonujgcym  zadania
z zakresu ucpg za wlaicicieli lokali.

Pojemniki na odpady, w ktére ma byé
wyposazona kazda nieruchomo$é na
terenie gminy, powinny odpowiadaé
wymogom okreSlonym przez rade
gminy (miasta) w regulaminie utrzy-
mania czystoéci 1 porzadku, zwanym
dalej , regulaminem”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ucpg,
w regulaminie okresla si¢ szczegd-
lowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy, doty-
czace m.in. rodzaju i minimalnej

pojemnoéci  pojemnikéw  przezna-
czonych do zbierania odpadéw ko-
munalnych na terenie nieruchomo-
sci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych po-
jemnikéw i utrzymania ich w od-
powiednim stanie sanitarnym, po-
rzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu Sredniej ilodci odpa-
déw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badZ
w innych miejscach oraz liczby oséb
korzystajacych z tych pojemnikéw.
Oprécz tego w regulaminie okreéla
si¢ zasady prowadzenia selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych (se-
gregacji odpadéw), co z kolel prze-
klada si¢ na ilo§¢ pojemnikéw na
$mieci, w ktére ma by¢ wyposazona
kazda nieruchomo$é — jest ona za-
lezna od tego, jakie rodzaje odpa-
dow, wedle decyzji gminy, powinny
byé zbierane selektywnie, czyli w od-
dzielnych pojemnikach.

W tym zakresie nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg, jed-
nym z zadafi gminy jest ustanowie-
nie (zorganizowanie) selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych,
obejmujacego co najmniej nastepu-
jace frakeje odpaddw: papieru, meta-
lu, tworzywa sztucznego, szkla i opa-
kowan wielomaterialowych oraz od-
padéw  komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, w tym odpadéw opa-
kowaniowych ulegajacych biode-
gradacji. W praktyce oznacza to, ze
wymienione wyzej rodzaje odpadéw
powinny byé zbierane w osobnych
pojemnikach lub workach, a fir-
ma wywozowa powinna odbieral je
wprost z nieruchomoéci.

Kazda nieruchomo$¢ powinna byé
wigc wyposazona w oddzielne po-
jemniki na papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo, opakowania wielo-
odpady biodegrado-
walne (potocznie zwane odpadami

materialowe,

kuchennymi), a takze odpady zmie-
szane (nie da si¢ segregowac 100 proc.
odpadéw). W tym wzgledzie nie be-
dzie wystarczajace ustawienie po-
jemnikéw na odpady surowcowe
tylko przy niektérych nieruchomo-
sciach lub w miejscach najbardziej
uczeszezanych przez mieszkaficow
gminy, tak jak to bylo dotychczas.

Whbrew brzmieniu ustawy, wiele
gmin nie zdecydowalo si¢ na segre-
gacje odpadow w tak szerokim zakre-
sie. W uchwalanych przez nie regu-
laminach czgsto wymaga sie wypo-
sazenia nieruchomo$ci w mniejszg
liczbg¢ pojemnikow, przykladowo
na odpady zmieszane oraz na tzw.
W celu
ustalenia, jakie rozwigzanie zostalo

odpady ,suche” i ,mokre”.

przyjgte w danej gminie, nalezy sie-

gnaé do regulaminu, ktéry powinien

by¢ opublikowany na stronie interne-
towej biuletynu informacji publicz-
nej gminy.

Po ustaleniu, w jakg liczbe pojemni-

kéw (przyporzadkowana do danego

rodzaju odpadéw) nalezy wyposa-
zy¢ nieruchomosé, nalezy zbadag,

w oparciu o tres¢ regulaminu:

—jak duze powinny by¢ to pojemni-
ki — w przypadku zabudowy wielo-
rodzinnej pojemno$é pojemnikéw
zalezy od liczby 0s6b zamieszkujg-
cych dang nieruchomosé — na kon-
kretng liczbg oséb powinna przy-
pada¢ okreslona, minimalna obje-
to$¢ pojemnika;

—jakie kolory powinny mieé te po-
jemniki oraz czy powinny spel-
niac jakic§ szczegdlne normy tech-
niczne;

—w jaki sposob nalezy ustawié je na
posesji, by utatwi¢ odbidr odpadéw
tirmie wywozowej;

—w jaki sposéb oraz jak cz¢sto nalezy
je czyscié 1 dezynfekowad.

W odniesieniu do rozmieszczenia

pojemnikéw na odpady na terenie
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nieruchomosci nalezy zauwazyc, ze
w regulaminach czesto pojawiaja sig
zapisy na temat tego, jak powinno
byé przygotowane miejsce, na kto-
rym stawia si¢ pojemniki (np. ze ma
byé utwardzone oraz ze trzeba je re-
gularnie sprzata¢ i dezynfekowad).
Zauwazyé nalezy, zc takie postano-
wienia wykraczaja poza zakres obo-
wigzkéw, ktore w drodze regulaminu
mogg by¢ nakladane na mieszkan-
cow gminy. Stanowisko takie zajmu-
je rowniez judykatura (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu  Administra-
cyjnego w Olsztynie z 14.06.2011 r,
sygn. 11 SA/OI 298/11; wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 29.10.2008 r., sygn.
11 SA/Bd 633/08).

Na marginesie wskazal nalezy, ze
oprécz zorganizowania zbiérki wy-
mienionych wezeéniej rodzajéw od-
padéw, gmina w zamian za oplatg
§micciowyq powinna prowadzié se-
lektywna zbiérkg powstajacych w go-
spodarstwach domowych: przeter-
minowanych lekéw i chemikaliow,
zuzytych baterii i akumulatoréw
(ZBA), zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego (ZSEE), me-
bli i innych odpadéw wielkogaba-
rytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, zuzytych opon,
a takze odpadéw zielonych (por.
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg). To,
w jaki sposéb zorganizowana be-
dzie zbiérka tych odpadéw, zalezy
od decyzji gminy, np. w formie tra-
dycyjnych wystawek (odpady wielko-
gabarytowe), za poSrednictwem ap-
tek (leki i chemikalia) lub punktéw
handlowych (ZBA, ZSEE). Gmina
moze réwniez dostarczyé wiascicie-
lom nieruchomoéci specjalne worki
na te odpady, zbiera¢ je w systemie
obwoznym albo za posrednictwem
stacjonarnych punktéw selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych (tzw.

PSZOK-6w). Raczej nie spotyka sie,
by wiaiciciele nieruchomosci mieli
obowigzek wyposazy¢ je w pojemni-
ki przeznaczone na te odpady.

Nie tylko obecnie, ale rowniez w po-
przednim stanic prawnym obo-
wiazek wyposazenia nieruchomo-
ici w pojemniki na odpady obcigzal
whascicieli nieruchomosci. Zazwy-
czaj byli oni jednak wyrgczani z tego
obowiazku przez firm¢ wywozowa,
ktéra na podstawie umowy na odbiér
odpadéw, oprocz ich wywozu, wy-
najmowala whascicielom pojemniki
na odpady. Aktualnie takie rozwia-
zanie nie jest juz mozliwe, gdyz jak
wiadomo, wlasciciel nieruchomodci
zamieszkanej nie zawiera juz indy-
widualnej umowy na wywéz $mie-
ci. Zorganizowanie systemu odbie-
rania odpadéw komunalnych z tych
nieruchomosci (w tym wybér firmy
wywozowej | zawarcie z nig stosow-
nej umowy) nalezy bowiem do za-
dan wlasnych gminy, w zamian za co
wlaéciciele nieruchomosci uiszezaja
na jej rzecz oplatg $mieciows. Nie
oznacza to, ze wiladciciele nie mogg
w drodze umowy cywilnoprawnej
wynajaé pojemnikéw na odpady od
przedsigbiorcy prowadzacego dzia-
lalnoé¢ w tym zakresie (nie musza
zatem ich kupowac). Muszg jednak
zadbaé, by byly one zgodne z wymo-
gami regulaminu.

W niektérych sytuacjach wiascicie-
le nieruchomosci nie begda musie-
li samodzielnie zakupywaé lub wy-
najmowaé pojemnikéw na odpady.
Ucpg przewiduje bowiem dwa roz-
wiazania pozwalajace na przenie-
sienie wykonania tego obowigzku na
inny podmiot — gming.

Zgodnie z art. br ust. 4 ucpg, ra-
da gminy moze okredlié, w drodze
uchwaly, rodzaje dodatkowych uslug

§éwiadczonych przez gming w zakre-
sie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych oraz wyso-
ko$é cen za te ustugi. Do uslug, ktére
moga stanowi¢ przedmiot tej uchwa-
ly, nalezy zaliczyé wyposazenie nie-
ruchomosci w pojemniki i worki na
odpady oraz mycie tych pojemnikow,
kedre to obowiazki zasadniczo obcig-
zaja whascicieli nieruchomosci. Jako
ze §wiadczenie dodatkowych ustug
przez gming nie jest jej ustawowym
obowiazkiem, wlaciciele nierucho-
moéci korzystajacy z tych ustug fi-
nansuja je w formie dodatkowej
oplaty (ceny).

Podjecie przez radg gminy uchwaly,
o ktérej mowa powyzej, nie zobo-
wiazuje mieszkanca do skorzystania
z dodatkowych ustug gminy. Uchwa-
fa ta stanowi jedynie oferte gminy
skicrowana do mieszkarica (zarzad-
cy), ktory samodzielnie decyduje, czy
chee skorzystaé z tych uslug, czy tez
nic. Gmina powinna we wiasnym
zakresie ustali¢ sposob, w jaki wia-
éciciel nieruchomosci bedzie mégl
zglosi¢ chgé skorzystania z dodatko-
wych ustug, np. poprzez wypetnienie
druku dostgpnego na stronie interne-
towej 1 wyslanie go do urzedu gmi-
ny. Podkreslié nalezy, ze zgloszenie
do dodatkowych ustug nie powinno
nastepowaé za posrednictwem dekla-
racji o wysokoéci oplaty §mieciowej.
Okreélenie przez radg gminy wzo-
ru deklaracji, ktéry zawieralby ta-
ka mozliwosé, powinno skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci takiego
wzoru przez wlaiciwe organy nad-
zoru. Niemniej jednak, jezeli w da-
nej gminie taki sposéb nie zostal za-
kwestionowany, zgloszenia nalezy
dokonaé poprzez odznaczenie odpo-
wiednich pél w deklaracji o wysoko-
éci oplaty $mieciowej.

Whaiciciel nieruchomosci zglaszaja-
cy cheé korzystania z dodatkowych
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ustug gminy (np. wynajmowania po-
jemnikéw na odpady) zawiera z gmi-
na umowg, ktérej istotne postanowie-
nia okrefla uchwala rady gminy. Nie
jest konieczne spisywanie te] umowy.
Whystarczy dowdd, iz whasciciel zgtosil
cheé skorzystania z tych usltug.

Opisane wyze] rozwigzanie zostato
wprowadzone do ucpg w drodze no-
welizacji te] ustawy z 1 lipca 2011 r.
Okazalo si¢ jednak, ze z praktycznego
punktu widzenia nie jest ono zadowa-
lajace. Powszechnie krytykowane by-
to, ze gmina nie moze automatycznie
przejaé od wszystkich wlascicieli nie-
ruchomoéci obowigzkéw dotyczacych
pojemnikéw (t. bez wzgledu na ich
zgodg) — brak bylo ku temu podstawy
prawnej (nie stanowil jej art. 6r ust.
4 ucpg). Bylo to bardzo nickorzystne
z punktu widzenia gmin i firm wywo-
zowych startujacych w przetargach na
odbiér odpadéw komunalnych, gdyz
wynajmowanie pojemnikéw w ra-
mach ustug dodatkowych, a wigc je-
dynie na wyrazne zadanie wladcicieli
nieruchomodci, uniemozliwiato gmi-
nie skalkulowanie rozmiaréw 1 kosz-
tow takich ustug, co z kolei przekta-
dalo si¢ na trudnoéci w opracowaniu
specyfikacji istotnych warunkéw za-
moéwienia oraz ofert w przetargach.
Ponadto istniafo ryzyko, ze pojemniki
zakupione przez wiadcicieli niekorzy-
stajacych z dodatkowych ustug gminy
nie beda dostesowane do §mieciarek,
ktérymi dysponowaé bedzie firma
wywozowa, jak réwniez ze wlaciciele
nieruchomoécl nie zakupia wymaga-
nej ilodci pojemnikdw, a tym samym
nie bedg segregowaé odpadéw.

Naprzeciw tym problemom wyszia
nowelizacja ucpg z 25 stycznia 2013 r.
(DzU z 2013 r, poz. 228), wprowa-
dzajaca zmiany m.in. do art. 5 ust. 1
pkt 1 ucpg (zmiany te weszly w zy-
cie z dniem 6 marca 2013 r.). Zgod-
nie z aktualnym brzmieniem art. 5

ust. 1 pkt | ucpg, rada gminy na mocy
uchwaly, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3
ucpg (uchwata w sprawie szczegéd-
towego sposobu 1 zakresu §wiadeze-
nia ustug w zakresie odbierania od-
padéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczo-
ng przez wiadciciela nieruchomosci
oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), moze przejaé obo-
wigzek wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki stuzace do zbierania od-
padéw komunalnych oraz utrzymy-
wania tych pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, jako cz¢$¢ ustugi w za-
kresie odbierania odpadéw komunal-
nych od whascicieli nieruchomosci.
Podejmujac uchwalg, o ktérej mo-
wa powyzej, gmina automatycznie
przejmic  wymienione obowigzki
od wszystkich wiaicicieli nierucho-
moéci objetych nowym systemem.
Uslugi w tym zakresie bedzie wy-
konywala w zamian za uiszczana
przez wladciciela optate §mieciows.
Oczywiste jest, ze w takim wypad-
ku oplata Smieciowa bedzie wyzsza,
anizeli w sytuacji, kiedy gmina nie
zdecyduje si¢ na przejecie obowigz-
kéw od wilascicieli nieruchomodei.
Mozna spodziewal si¢, ze gminy
chetnie skorzystaja z tej mozliwoici
1 przejma obowigzek wyposazenia
nieruchomoéci w pojemniki na od-
pady. W zamian za to wladciciele za-
placa za wywdz §mieci nieco wigcej,
jednakze nie beda musieli juz mar-
twié si¢ kosztami zakupu lub wyna-
jeela pojemnikéw na odpady. B

DOMINIKA SYNOWIEC
aplikant radcowski
Kancelaria Radcow
Prawnych Klatka

i Partnerzy z Katowic

Profesjonalna Fir -r.nu Zurzqd;niqco Nieruchomoiciami

PROFESJONALNIE
RZETELNIE
OSZCZEDNIE

Patron oferuje zarzadzanie
i administrowanie:

wspolnotami
mieszkaniowymi

budynkami z lokalami
na wynajem

nieruchomosciami
komercyjnymi

budynkami z czynszem
regulowanym

zapewniamy:
rzetelng obstuge

rachunkowos¢
i rozliczenia wtascicieli

obstuge inwestycyjng

racjonalne
gospodarowanie
funduszami

doradztwo finansowe,
prawne i techniczne

petng kontrole wiascicieli
nad gospodarka,
i finansami wspaolnoty

dodatkowe dochody
Z inwestowania wolnych
srodkow pienieznych

niskie ceny ustug

Administracja
Budynkdéw




